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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
LA PLENARIA DEL SENADO DE LA REPU-
BLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
052 DE 2012 SENADO 225 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al Fol-

clore Velefio, Festival Nacional de la Guabina

v el Tiple, desfile de las flores, parranda veleria
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., noviembre 27 de 2012
Honorable Senador

ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate en
la Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto
de ley nimero 052 de 2012 Senado, 225 de 2012
Camara, por medio de la cual se rinde homenaje al
folclore velefio, Festival Nacional de la Guabinay
el Tiple, desfile de las flores, parranda veleiia y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En condicion de ponente del proyecto de la re-
ferencia, me permito presentar ponencia para se-
gundo debate en los siguientes términos:

NUmero proyecto
de ley
Titulo

052 de 2012 Senado, 225 de 2012 Camara

por medio de la cual se rinde homenaje al folclore
velefio, Festival Nacional de laGuabinayel Tiple,
desfile de las flores, parranda veleiia y se dictan
otras disposiciones - Ley Francisco Benavides.
Didier Alberto Tavera Amado

Honorio Galvis A.

Autor
Ponente

Gacetas

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero

197 de 2012

Ponenciaparaprimer debateen
Comision Cuartade Camarade
Representantes

Gaceta del Congreso nimero
331 de 2012

Ponencia para segundo debate | Gaceta del Congreso nimero
en Plenaria de Camara de Re- | 422 de 2012
presentantes

Acta de Comision Cuarta |Gaceta del Congreso nimero
Constitucional Permanente | 423 de 2012

Texto definitivo aprobado por
la Plenaria de la Camara de
Representantes

Gaceta del Congreso namero
482 de 2012

Ponencia para primer debate | Gaceta del Congreso nimero
en Comision Cuartade Senado | 681 de 2012

Ponencia Positiva sin pliego de modificaciones

I. Objetivo

Declarar patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion el folclore velefio, el Festival Nacional de
la Guabinay el Tiple de Vélez (Santander); el des-
file de las flores de Vélez, Santander y la Parranda
Velefia, a la vez que se les brinda proteccion a sus
diversas expresiones.

I1. Consideraciones general

La exposicion de motivos del proyecto de ley
es un referente claro de la importancia del presente
proyecto, por cuanto hace enunciacién de aspectos
histéricos, culturales y sociales que tienen relacion
directa con el objetivo del presente proyecto. Por
lo anterior, se recogen de la exposicion de motivos
los siguientes puntos:

El municipio de Vélez-Santander, cuenta con
una historia cultural que se ha caracterizado como
una de las manifestaciones méas autdctonas de la
cultura campesina en materia de Folclore Andino
Colombiano, como es la tonada de origen preco-
lombino, la cual era ejecutada con hojas de arbol,
flauta de cafia, instrumental tipico de percusion
(Quiribillo, esterillas, Guacharaca, Zambumbia,
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Carraca, Alfandoque, Chucho, Tambor o Tambo-
reta, etc.) los cuales con el arribo de los espafio-
les se fue fusionando con instrumentos de cuerda
como el Tiple y el Tiple Requinto.

El folclore velefo cuenta con gran afluencia en
espacios educativos y academias publicas y priva-
das en la region santandereana, especialmente, en
los municipios de la provincia de Vélez, Santander
(Bolivar, Puente Nacional, Jesis Maria, Guavata,
Chipatd y La Paz). De esta manera, se ha genera-
lizado el aprendizaje del tiple, el requinto y el bai-
le del torbellino, logrando que dicho aprendizaje
muestre relevos generacionales en la ejecucion de
bambucos, torbellinos y pasillos fiesteros.

En las ferias y fiestas del municipio de Vélez
se hace evidente la mé&xima expresion del Folclore
velefio puesto que en éstas se realiza el Festival
Nacional de la Guabina y el Tiple, el Desfile de las
Flores, la Parranda Velefia y el Concurso Nuevas
Revelaciones del Tiple y el Requinto.

La historia sefiala que las ferias y fiesta de Vé-
lez nacen para el afio de 1740 como celebracion
que se hiciera en honor a Maria Santisima. El Fes-
tival Nacional de la Guabinay el Tiple nacié como
una conmemoracion religiosa en honor a la Virgen
de las Nieves, denominada “Patrona de Vélez”,
cuya celebracion se ha hecho cada 4 de agosto,
institucionalizandose para el afio de 1962. Desde
aquella época, se ha consolidado la importancia de
esta celebracidn, constituyéndose en esencial en la
historia y cultura de Santander. Otro elemento cul-
tural e historico de relevancia es el vestuario tipico
que se usa en la celebracion, como son: sombrero
de jipa, ramo y cafia, alpargatas de tique; pafiolon
(en las mujeres) y ruana (en los hombres).

La celebracion del desfile de las flores en Vé-
lez—Santander se remonta al afio de 1963, donde
Lola Olarte de Fajardo, inspirada en los carnavales
de Niza y Nueva Orledns; con el fin de vincular a
campesinas marginadas para que atraidas al festi-
val, se estimulara el cultivo de flores y se fomenta-
ra la cultura y el turismo.

La Parranda Velefia se caracteriza al remembrar
antiguas fiestas reales, donde familias y miembros
de entidades e instituciones de los municipios asis-
tentes, con trajes tipicos desfilan acompaiiados con
instrumentos musicales y el denominado “piquete
velefio”.

De otro lado, se recuerda a Francisco “Pacho”
Benavides Caro, llamado “El mago del tiple”, e
infortunadamente fallecido, quien ha sido consi-
derado como uno de los compositores e intérpretes
del tiple mas sobresalientes del mundo. El, naci6
en Vélez e inicié estudios de tiple a los cinco afios,
catalogandose, segun criticos espafioles como “El
Segovia de América”. Entre sus obras mas repre-
sentativas estan “Velefita”, “Al Socorro”, “Gua-
bina No. 3”, “Guabina No. 4”, “Tristeza India”
(Bambuco).

I11. Fundamentos juridicos

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-985 de 2006, del 29 de noviembre de 2006, res-
pecto a la iniciativa que tienen los Congresistas, ha
manifestado:

En lo que respecto a la autorizacion de gastos
por parte del Congreso de la Republica, la Corte
Constitucional en reiteradas Sentencias ha sido li-
neal en considerar que el legislador cuenta con la
potestad de autorizar al Gobierno la inclusién de
gastos, sin que de esta manera se constituyo en una
orden imperativa que conmine al Gobierno Nacio-
nal a desconocer su competencia para determinar
prioridades de conformidad con la disponibilidad
presupuestal.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha
determinado:

“Del anterior recuento se desprende que la
Corte Constitucional ha establecido i) que no exis-
te reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a ‘autorizar’ al Gobierno
para incluir un gasto, pero de ninguna manera lo
conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la
Corporacién que la Ley Organica del Presupuesto
no se vulnera, en tanto el Gobierno conserva la
potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal, los gastos autorizados en las dispo-
siciones cuestionadas; ii) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional,
para la financiacion de obras en las entidades te-
rritoriales, son compatibles con los mandatos de
naturaleza organica sobre distribuciéon de com-
petencias y recursos contenidos en la Ley 715 de
2001 cuando se enmarcan dentro de las excepcio-
nes sefialadas en el articulo 102 de dicha ley, a sa-
ber, cuando se trata de las “apropiaciones presu-
puestales para la ejecucion a cargo de la Nacion
con participacion de las entidades territoriales,
del principio de concurrencia, y de las partidas de
cofinanciacion para programas en desarrollo de
funciones de comfetencia exclusiva de las entida-
des territoriales”-.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional
haciendo un anélisis de los articulos 150, 345 y
346 en la Sentencia C-985 de 2006 ha sefialado:

“3.2.3. La interpretacion arménica de las an-
teriores normas constitucionales, y de las facul-
tades del Legislativo y el Ejecutivo en materia
presupuestal, ha llevado a la Corte a concluir
que el principio de legalidad del gasto “supone la
existencia de competencias concurrentes, aunque
separadas, entre los 6rganos legislativo y ejecu-
tivo, correspondiéndole al primero la ordenacion
del gasto propiamente dicha y al segundo la deci-
sion libre y auténoma de su incorporacion en el
Presupuesto General de la Nacion, de manera que
ninguna determinacién que adopte el Congreso en
este sentido puede implicar una orden imperativa

1 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-1113 de 2004.
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al Ejecutivo para que incluya determinado gasto
en la Ley Anual de Presupuesto, so pena de ser
declarada inexequible™?.

Y en el mismo sentido ha indicado lo siguiente:

“... respecto de leyes o proyectos de leyes que
se refieren a la asignacion de partidas del presu-
puesto nacional para el cubrimiento de determina-
dos gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente
una posicion segun la cual tales disposiciones del
legislador que ordenan gastos, expedidas con el
cumplimiento de las formalidades constituciona-
les, no pueden tener mayor eficacia que la de cons-
tituir titulos juridicos suficientes, en los términos
de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la pos-
terior inclusién del gasto en la ley de presupuesto,
pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino auto-
rizaciones para ello3”4,

El proyecto de ley tuvo primer debate en la Co-
mision Cuarta de Senado sin que fueran presen-
tadas propuestas a consideracion, por lo tanto se
cumple con lo establecido en el articulo 175 de la
Ley 5% de 1992.

IV. TEXTO PROPUESTO Y APROBADO PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje al Folclore
Velefio, Festival Nacional de la Guabinay el Tiple,
Desfile de las Flores, Parranda Veleria y se dictan
otras disposiciones —Ley Francisco Benavides —.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarar patrimonio cultu-
ral inmaterial de la Nacidn el Folclore Velefio, el
Festival Nacional de la Guabina y el Tiple de Vé-
lez (Santander); el desfile de las Flores de Vélez-
Santander y la Parranda Velefia, a la vez que se les
brinda proteccion a sus diversas expresiones.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio
del Interior y del Ministerio de Cultura, contribui-
ran al fomento, divulgacién, desarrollo de pro-
gramas y proyectos que adelanta el municipio de
Vélez (Santander) y sus fuerzas vivas para exaltar
este municipio como ciudad ejemplo para los co-
lombianos.

2 Repblica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia
C-859 de 2001 M. P. Clara Inés Vargas Hernandez. Entre
otras decisiones la Corte declaré fundada una objecion
al Proyecto de ley nimero 211 de 1999 Senado, 300 de
2000 Camara, por cuanto ordenaba al Gobierno incluir
en el presupuesto de gastos una partida para financiar
obras de reconstruccion y reparacion del Liceo Nacional
“Juan de Dios Uribe”. La Corte concluy6 que una orden
de esa naturaleza desconocia los articulos 154, 345y 346
de la Carta, asi como el articulo 39 de la Ley Organica
del Presupuesto.

3 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-360 de 1996, M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

4 Republica de Colombia. Corte Constitucional. Sentencia
C-197 de 2001, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cultura
su concurso en la modernizacion del Festival Na-
cional de la Guabinay el Tiple de VVélez-Santander,
como patrimonio cultural inmaterial de la Nacion,
en el siguiente aspecto:

— Organizaciéon del Festival Nacional de la
Guabina y el Tiple de Vélez (Santander), promo-
viendo la interaccion de la cultura nacional con la
universal.

Avrticulo 4°. De las obras y su financiacion. A
partir de la promulgacion de la presente ley y con-
forme a lo establecido en los articulos 288, 334,
341 y 345 de la Constitucion Politica, las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, la Ley 819 de 2003, se
autoriza al Gobierno Nacional para que incorpo-
re dentro del Presupuesto General de la Nacion e
impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las apropiaciones necesarias que permitan
la construccion, adecuacion y dotacion de las si-
guientes obras:

Remodelacion y mantenimiento del Parque Na-
cional del Folclore de Vélez, Santander.

Construccion de escenarios adecuados para la
realizacion del Festival Nacional de la Guabina y
el Tiple y cualquier evento de tipo cultural folclo-
rico en el municipio de Vélez, Santander.

Construccion y adecuacion de escuelas folclo-
ricas en el municipio de Vélez, Santander, que sir-
van de apoyo a las expresiones auténticas de los
eventos declarados patrimonio cultural en la pre-
sente ley.

Las apropiaciones autorizadas en el Presupues-
to General de la Nacion deberan contar para su eje-
cucion con los respectivos programas y proyectos
de inversion.

Articulo 5°. Recon6zcase a los creadores y ges-
tores culturales que participen en las tradiciones
folcldricas: el Festival Nacional de la Guabina y
el Tiple de Vélez, Santander, el desfile de las Flo-
res de Vélez, Santander, y La Parranda Velefia, los
estimulos sefialados en la Ley 397 de 1997, Ley
1185 de 2008 y su Decreto Reglamentario nimero
2941 de 2009.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

V. TEXTO DEBATE EN LA PLENARIA
DEL SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje al Folclore

Velefio, Festival Nacional de la Guabinay el Tiple,

Desfile de las Flores, Parranda Velenia y se dictan
otras disposiciones —Ley Francisco Benavides—.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarar patrimonio cul-
tural inmaterial de la Nacion el Folclore Velefio,
el Festival Nacional de la Guabina y el Tiple de
Vélez (Santander); el desfile de las Flores de Vélez
- Santander y la Parranda Velefia, a la vez que se
les brinda proteccién a sus diversas expresiones.
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Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio
del Interior y del Ministerio de Cultura, contribui-
ran al fomento, divulgacién, desarrollo de pro-
gramas y proyectos que adelanta el municipio de
Vélez (Santander) y sus fuerzas vivas para exaltar
este municipio como ciudad ejemplo para los co-
lombianos.

Articulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cul-
tura su concurso en la modernizacion del Festival
Nacional de la Guabina y el Tiple de Vélez, San-
tander, como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion, en el siguiente aspecto:

— Organizacion del Festival Nacional de la
Guabina y el Tiple de Vélez (Santander), promo-
viendo la interaccion de la cultura nacional con la
universal.

Articulo 4°. De las obras y su financiacion. A
partir de la promulgacién de la presente ley y con-
forme a lo establecido en los articulos 288, 334,
341 y 345 de la Constitucion Politica, las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, la Ley 819 de 2003, se
autoriza al Gobierno Nacional para que incorpo-
re dentro del Presupuesto General de la Nacion e
impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las apropiaciones necesarias que permitan
la construccion, adecuacion y dotacion de las si-
guientes obras:

Remodelacién y mantenimiento del Parque Na-
cional del Folclore de Vélez, Santander.

Construccion de escenarios adecuados para la
realizacion del Festival Nacional de la Guabina y
el Tiple y cualquier evento de tipo cultural folcl6-
rico en el municipio de Vélez, Santander.

Construccion y adecuacion de escuelas folcld-
ricas en el municipio de Vélez, Santander, que sir-
van de apoyo a las expresiones auténticas de los
eventos declarados patrimonio cultural en la pre-
sente ley.

Las apropiaciones autorizadas en el Presupues-
to General de la Nacidn deberan contar para su eje-
cucién con los respectivos programas y proyectos
de inversion.

Articulo 5°. Recondzcase a los creadores y ges-
tores culturales que participen en las tradiciones
folcldricas: el Festival Nacional de la Guabinay el
Tiple de Vélez, Santander, el destile de las Flores
de Vélez, Santander, y la Parranda Velefia, los esti-
mulos sefialados en la Ley 397 de 1997, Ley 1185
de 2008 y su Decreto Reglamentario nimero 2941
de 20009.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién.

V1. Proposicion

Por consiguiente, solicito a la Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica dar segundo de-
bate y aprobacién al Proyecto de ley niumero 052
de 2012 Senado, 225 de 2012 Céamara, por medio
de la cual se rinde homenaje al Folclore \elefio,

Festival Nacional de la Guabina y el Tiple, Desfile
de las Flores, Parranda Velefia y se dictan otras
disposiciones — Ley Francisco Benavides-—.

Honorio Galvis A.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN CO-
MISION CUARTA DE SENADO DE LA RE-
PUBLICAAL PROYECTO DE LEY NUMERO
052 DE 2012 SENADO, 225 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se rinde homenaje al Folclore

\elefo, Festival Nacional de la Guabinay el Tiple,

Desfile de las Flores, Parranda Velenia y se dictan
otras disposiciones —Ley Francisco Benavides-—.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarar patrimonio cultu-
ral inmaterial de la Nacion el Folclore Velefio, el
Festival nacional de la Guabina y el Tiple de Vé-
lez (Santander); el desfile de las Flores de Vélez,
Santander, y la Parranda Velefia, a la vez que se les
brinda proteccion a sus diversas expresiones.

Articulo 2°. La Nacion, a través del Ministerio
del Interior y del Ministerio de Cultura, contribui-
ran al fomento, divulgacién, desarrollo de pro-
gramas y proyectos que adelanta el municipio de
Vélez (Santander) y sus fuerzas vivas para exaltar
este municipio como ciudad ejemplo para los co-
lombianos.

Avrticulo 3°. Autorizase al Ministerio de Cul-
tura su concurso en la modernizacion del Festival
Nacional de la Guabina y el Tiple de Vélez, San-
tander, como patrimonio cultural inmaterial de la
Nacion, en el siguiente aspecto:

— Organizacion del Festival Nacional de la
Guabina y el Tiple de Vélez (Santander), promo-
viendo la interaccion de la cultura nacional con la
universal.

Avrticulo 4°. De las obras y su financiacion. A
partir de la promulgacion de la presente ley y con-
forme a lo establecido en los articulos 288, 334,
341 y 345 de la Constitucion Politica, las compe-
tencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, la Ley 819 de 2003, se
autoriza al Gobierno Nacional para que incorpo-
re dentro del Presupuesto General de la Nacion e
impulse a través del Sistema Nacional de Cofinan-
ciacion, las apropiaciones necesarias que permitan
la construccion, adecuacion y dotacion de las si-
guientes obras:

Remodelacion y mantenimiento del Parque Na-
cional del Folclore de Vélez, Santander.

Construccion de escenarios adecuados para la
realizacion del Festival Nacional de la Guabina y
el Tiple y cualquier evento de tipo cultural folclo-
rico en el municipio de Vélez, Santander.

Construccion y adecuacion de escuelas folclo-
ricas en el municipio de Vélez, Santander, que sir-
van de apoyo a las expresiones auténticas de los
eventos declarados patrimonio cultural en la pre-
sente ley.
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Las apropiaciones autorizadas en el Presupues-
to General de la Nacidn deberan contar para su eje-
cucién con los respectivos programas y proyectos
de inversion.

Articulo 5°. Reconbzcase a los creadores y ges-
tores culturales que participen en las tradiciones
folcloricas: el Festival Nacional de la Guabinay el
Tiple de Vélez, Santander, el desfile de las Flores
de Vélez, Santander, y la Parranda Velefia, los esti-
mulos sefialados en la Ley 397 de 1997, Ley 1185
de 2008 y su Decreto Reglamentario nimero 2941
de 20009.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
Bogot4, D. C., noviembre 20 de 2012.
Honorio Galvis Aguilar,
Senador Ponente.
Bogot4, D. C., noviembre 20 de 2012.

Autorizamos el texto definitivo aprobado en
Comision Cuarta de Senado de la Republica del
Proyecto de ley nimero 052 de 2012 Senado, 225
de 2012 Cémara.

El Presidente,
José Francisco Herrera Acosta.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.

* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 95
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se regula el derecho
a la Objecidn de Conciencia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 03 DE 2012 SENADO

Bogot4, D.C. 27 de noviembre de 2012
Honorable Senadora

KARIME MOTAY MORAD
Presidenta Comision Primera
Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Referencia: Informe de Ponencia Proyecto de
ley nimero 95 de 2012 Senado, por medio de la
cual se regula el derecho a la Objecion de Con-
ciencia, acumulado con el Proyecto de ley niUmero
03 de 2012 Senado.

En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado de la Republica y en desarrollo de lo
dispuesto en la Ley 5% de 1992, procedemos, en
condicion de ponentes para segundo debate del
proyecto de ley de la referencia, a rendir el infor-
me correspondiente. EI documento que se presenta
estd dividido asi: 1. Antecedentes. 2. Objeto del
proyecto de ley. 3. Consideraciones. 4. Proposi-
cion, y 5. Pliego de modificaciones.

1. Antecedentes

Los proyectos de ley que se estudian fueron
radicados asi: El Proyecto de ley nimero 03, por
el honorable Senador Mauricio Ospina Gomez el
pasado 20 de julio y publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 449 de 2012, y el Proyecto de
ley nimero 95 publicado en la Gaceta del Congre-
S0 nimero 554, por la Senadora Maritza Martinez
y por otros Senadores, el pasado 22 de agosto.

El primer expediente fue repartido el 1° de
agosto y de conformidad con las normas de la Ley
52 relacionadas con la acumulacion de proyectos,
el segundo proyecto fue acumulado el pasado 29
de agosto.

Vale la pena recordar que en el mismo sentido
se radicé un proyecto de ley en la legislatura pasa-
da: el Proyecto de ley nimero 136 de 2011 Senado
aprobado en por la Plenaria de esta y archivado en
la Camara de Representantes de conformidad con
el articulo 190 de la Ley 5% de 1992, por no contar
con el tiempo suficiente para su tramite por ser una
iniciativa de cardcter estatutario.

El debate en la Comisién Primera del Senado
se llevo a cabo el 13 de noviembre de 2012, siendo
aprobada la proposicion con la que terminé infor-
me de manera positiva, con el voto

unanime de los Senadores Presentes, y el Pliego
de Condiciones se aprob6 también de manera po-
sitiva en bloque todos los articulos que no tenian
proposiciones sustitutivas, para finalmente apro-
bar las proposiciones debatidas en el transcurso de
la sesion.

La Presidencia de la Comisién designé nueva-
mente como ponentes para segundo debate los se-
nadores que suscribieron el primer informe.

Con las anteriores consideraciones y actuando
de acuerdo con los articulos 147, 150, 153 y 156
del Reglamento del Congreso, los suscritos proce-
demos con nuestro deber legal.

2. Objeto del proyecto de ley

Las iniciativas legislativas que se estudian na-
cen la urgencia de regular legalmente la Objecion
de Conciencia, como una necesidad que impone el
respeto por las libertades y el pluralismo propio de
los Estados liberales, en congruencia con el carac-
ter del Estado social de derecho y los compromisos
internacionales. Por tratarse de una regulacion que
tiene que ver con derechos fundamentales su tré-
mite debe ser el de un proyecto de ley estatutaria.

El Proyecto de ley numero 03 de 2012, tiene
como objeto “regular el ejercicio del derecho fun-
damental a objetar de conciencia la prestacion del
servicio militar obligatorio y crear el servicio so-
cial alternativo para garantizar el deber constitu-
cional de solidaridad social”. Para ello la iniciativa
esta dividida en 4 titulos, asi: 1. Derecho funda-
mental a objetar de conciencia el servicio militar
obligatorio. 2. Procedimiento (Estructura Orga-
nica, Solicitudes, Decisiones). 3. Servicio Social
Alternativo y la Libreta Social (Servicio Social
Alternativo, Constancia del Servicio Social Alter-
nativo) y Disposiciones finales.
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El Proyecto de ley nimero 95 de 2012, cuyo
objeto es “establecer el marco juridico por medio
del cual se puede ejercer el derecho a la Objecion
de Conciencia frente a determinadas obligaciones
juridicas, como forma de respeto al proyecto de
vida, sin alterar con ello el orden social justo que
busca la Constitucién Politica”. En dicho sentido
el proyecto esta organizado asi: Titulo 1: Objeto
y Principios rectores: 2. Competencia y Procedi-
miento (Entidades competentes, Procedimiento
para obtener el reconocimiento de la Objecion
de Conciencia, Obligaciones alternativas). 3. Re-
gimenes especiales del Derecho a la Objecion de
Conciencia (Objecion de conciencia a la presta-
cién del servicio militar obligatorio, Objecion de
conciencia a la prestacion de servicios médicos), y
4. Otras disposiciones.

La primera iniciativa mencionada se fundamen-
taen la necesidad de regular de manera uniforme 'y
sistematizar el ejercicio del derecho mencionado.
Para ello la exposicion de motivos parte por definir
la prerrogativa como “la posibilidad que tiene todo
individuo de rehusarse a cumplir la obligacion ju-
ridica de prestar el servicio militar obligatorio,
cuando esta actividad implique la realizacion de
conductas que pugnan con sus convicciones inti-
mas sean estas de caracter religioso, ético, filoso-
fico, politica, humanitaria o cultural”. Una vez de-
finido el derecho pasa a hacer una revision de los
instrumentos de derecho internacional que lo han
reconocido en el sistema universal de derechos
humanos. En este sentido la exposicién resefia la
Resolucion ndmero 59 de 1989 de la Comision de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, desta-
cando que en la misma se establece “el derecho
de toda persona a tener objeciones de conciencia
al servicio militar como ejercicio legitimo del de-
recho a la libertad de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en el mismo sentido el arti-
culo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos”. La justificacion del proyecto cita tam-
bién la Observacion General nimero 22 de 1993
del Comité de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, en el que se llama a los Estados a recono-
cer que “la libertad de pensamiento y la libertad de
conciencia son protegidas a igual que la libertad
de religion y creencia (...) y que esta proteccion
no puede ser suprimida, ain en tiempo de guerra
0 emergencia publica”. Se alude también al Caso
Yeo-Bum Yoon y Myung-Jin Choi contra la Re-
publica de Corea, como la resolucién méas contun-
dente sobre el derecho a la Objecion de Conciencia
como “el derecho a través del cual se protegen los
compromisos religiosos y las creencias personales
genuinas de las personas”. Finalmente sefiala que
en el afio 2004, el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas en sus observaciones fina-
les para Colombia manifestd su preocupacion por
la omision en la proteccidn estatal para los protec-
tores de conciencia, y a la falta de provision de la
Objecion de Conciencia al servicio militar obliga-
torio en Colombia.

El proyecto de ley presenta también un pano-
rama global de la libertad de conciencia y de la
Objecion de Conciencia en lo relacionado con el
servicio militar en algunas regulaciones consti-
tucionales y legales en paises como Argentina,
Brasil, Ecuador, Alemania, Ucrania, Rusia, Suiza,
Noruega, Suecia, Espafia, Estados Unidos, Paises
Bajo, Australia, Italia y Francia.

Adicionalmente recuerda la Exposicién de Mo-
tivos que constitucionalmente esta consagrada de
manera no explicita del Derecho a la Objecion de
Conciencia en el articulo 18 de la Constitucion,
haciendo parte de las libertades de las personas, y
que el mismo implica el reconocimiento de la legi-
timidad de la tension entre la libertad de concien-
cia de los individuos y las obligaciones juridicas
que los rigen al ser miembros de una comunidad.
Se acentla la importancia del proyecto sefialando
que el derecho a la Objecion de Conciencia al ser-
vicio militar obligatorio es la posibilidad de opo-
nerse al cumplimiento del deber juridico de prestar
el servicio militar cuando este resulte incompati-
ble con convicciones fijas, intimas y profundas de
los individuos.

Finalmente la exposicion de motivos hace una
resefia de la Sentencia C-728 de 2009 de la Corte
Constitucional con respecto a la omisién legislati-
va sobre quiénes deben prestar el servicio militar
obligatorio y sobre la Objecién de Conciencia al
mismo, citando a los demandantes cuando mani-
festaron:

“La libertad de conciencia es la proteccion mas
general de las libertades internas. Por ello, abarca
ademas de ideas y convicciones politicas, mora-
lesy éticas, las ideas religiosas, las cuales, dada la
importancia historica y las particularidades de su
exteriorizacion, gozan de una garantia mas espe-
cifica: la libertad de religion y de cultos. La liber-
tad de conciencia es, en este sentido, equiparable
a la libre autodeterminacion, [...]” (Corte Consti-
tucional, Sentencia C-728 de 2009, M. P. Gabriel
Eduardo Mendoza).

Reconociendo el caracter de derecho funda-
mental derivado de la interpretacion de la Consti-
tucion, y exhortando al Congreso de la Republica
para que, a luz de dicha sentencia, regule el dere-
cho en comento.

El Proyecto de ley nimero 95 por su lado, parte
por hacer un recuento de los compromisos inter-
nacionales consignados en la Convencién Ameri-
cana de Derechos Humanos (articulo 12 relativo a
la libertad de conciencia y de religion), el articulo
18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Declaracion sobre la eliminacion de
todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la Religion o en las Convicciones, pro-
clamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidad de 1981. Adicionalmente sefiala la exposi-
cién de motivos que el proyecto pretende acoger
las recomendaciones formuladas por la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidad con
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la Resolucion nimero 77 del 22 de abril de 1998
en la que se hace un llamamiento a los estados a
que regulen el tema de la Objecion de Conciencia,
la Resolucién nimero 1989 de 1959 del 8 de mar-
zo de 1989 sobre Objecién de Conciencia al servi-
cio militar, adoptada por la Comisién de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas de reconocer
que “la Objecion de Conciencia al servicio militar
se deriva de los principios y razones de concien-
cia, incluso de convicciones profundas basadas en
motivos religiosos, éticos o de indole familiar; las
Resoluciones nimeros 2000/34 de 2000, 2002/45
y 2004/35. Sefiala la ponencia que el Comité de
Derechos Humanos se refirié a la situacion co-
lombiana cuando sefial6 “El Estado Parte deberia
garantizar que los objetores de conciencia puedan
optar por un servicio alternativo cuya duracion no
tenga efectos punitivos.

Presenta ademas esta exposicion de motivos un
fundamento tedrico constitucional de la Objecidn
de Conciencia al presentar las Sentencias de la
Corte Constitucional en las cuales este tribunal ha
defendido la vigencia del Derecho a la Objecion
de Conciencia y garantizado su ejercicio, resefian-
do las Sentencias T-409 de 1992 y T-388 de 2009,
T-547 de 1993, T-332 de 2004, T-411 de 1994,
T-471 de 2005, T-026 de 2006, T-048 de 2008,
T-982 de 2001, C-740 de 2001 y T-327 de 2009
hace un recorrido por el Derecho Comparado al
listar algunos paises en los cuales se puede pre-
sentar la Objecidn de Conciencia, los legitimados
para invocarla, para resolverla y los requisitos que
se requieren para presentar la solicitud, incluyen-
do a Italia, Francia, Alemania, Croacia, Uruguay,
Paraguay y Estados Unidos. Finalmente la justifi-
cacion acoge algunas definiciones de importantes
doctrinantes como John Rawls, Joseph Raz, Gui-
Ilermo Escobar Roca, Luis Prieto Sanchis, Elias
Diaz y describe el proyecto de articulado.

3. Consideraciones

Para abordar, esta parte del documento, ini-
cialmente se hara un balance histérico del dere-
cho a la libertad y a la Objecion de Conciencia,
después se expondra una justificacion desde el
punto de vista teérico del Derecho a la Objecion
de Conciencia, para pasar a hacer un recuento de
la manera en la que otros paises han abordado la
reglamentacion del ejercicio del derecho a la li-
bertad de conciencia.

3.1 Recuento histérico

Hechos que evidencien la determinacién de la
voluntad del ser humano aun si tal voluntad estéa en
contra de deberes impuestos por la ley, aparecen en
la historia desde tiempos inmemoriales. Basta con
darle una hojeada a la Biblia, en la que se resefian
historias como las de Adan y Eva y su expulsion
del Jardin del Edén, o la historia de las parteras
que adn en contra de la voluntad del Fara6n deja-
ban con vida a los nifios que este ordenaba matar,
pasando por la Antigua Grecia y Roma, en donde
ya se empiezan a estructurar los ejércitos y sus di-
sefios institucionales.

La tradicion cristiana aporta un importante ele-
mento en la posibilidad de confrontar la legalidad
y la legitimidad, pues considerd que el hombre
estaba compuesto por al menos dos elementos: el
cuerpo y el alma. Con esta configuracion en el sen-
tido religioso, el alma solo podria obedecer los de-
signios divinos, mientras que el cuerpo debia aten-
der los imperativos terrenales, de alguna manera
alli se puede observar la posibilidad de negarse
a cumplir con un deber terrenal, en aras de cum-
plir con un mandamiento superior o divino. Ahora
bien, el cumplimiento del deber relacionado con el
reclutamiento para los ejércitos, tiene sus génesis
mas cercana en las obligaciones que los monar-
cas imponian a los sefiores en la Edad Media, méas
tarde la institucion se formalizé en Francia hacia
1793 con las batallas napolednicas y se extendio
por toda Europa hacia el siglo X1X, cuando se con-
formaron los ejércitos en los estados para defender
el territorio de las invasiones, y con ese fin se re-
cluté de manera obligatoria a los ciudadanos para
que, con el uso de las armas, participara de manera
activa en la defensa del territorio.

La consagracion internacional del derecho a la
Objecion de Conciencia en asuntos militares, es
un fenémeno reciente, que se da con el recono-
cimiento europeo de la Objecion de Conciencia.
Comenz6 a surgir a principios del siglo XX y se
generalizé en Europa después de la Segunda Gue-
rra Mundial.

Por su parte, el derecho a la Objecion de Con-
ciencia en cuanto a la prestacion de servicios mé-
dicos, es un proceso mucho mas reciente que se
produce tras la legalizacion de practicas abortivas
bajo determinados supuestos. En este sentido, la
Sentencia de la Corte Constitucional colombia-
na Corte Constitucional Colombiana, Sentencia
T-209 de 2008, de trascendencia internacional por
las subreglas preceptuadas, marca un hito en cuan-
to al desarrollo de esta institucion.

La Objecién de Conciencia, entendida como
una manifestacion de la libertad de conciencia,
nace de la concepcion de la tolerancia como impe-
rativo ético en las sociedades recientes y tiene sus
fundamentos en las luchas por el reconocimiento
de dicha libertad.

Si bien el derecho de la libertad de conciencia
fue consagrado como un llamado a la tolerancia
tras las guerras, por los derramamientos de sangre
en paises europeos como Alemania, Francia e In-
glaterra en el Siglo X VI, los pensadores y filosofos
ya habian reclamado desde la edad media la tole-
rancia y el derecho a la no persecucién en virtud
de sus creencias.

Hans Hubmaier en 1527 sefial6 la falta de ga-
rantias de la intolerancia religiosa y reclamé la
libertad de conciencia, pero su reclamo no tuvo
acogida ni publicidad®- Sin embargo los paises con

1 Breve Historia de la Libertad de Conciencia, elaborado
con fundamento en el estudio de Angel Alcala “De la
polémica entre Calvino y Servet al reconocimiento en
las Constituciones modernas: el derecho a la libertad de
conciencia”, Revista de la Inquisicion, 2006, 12: 55-97:
http://catedues/miguelservet/data/files/ESO/ddhh/LI-
BERTAD CONCIENCIA DDHH.pdf



Pagina 8

Martes, 4 de diciembre de 2012

GACETA DEL CoNGRESO 877

tradicion protestante fueron los primeros en adop-
tar disposiciones para los objetores de conciencia.
Se concedieron exenciones del servicio en Holan-
da en 1549 y 1580. La conmocion suscitada por
el proceso Calvinista Ilevo a que se mencionara
la libertad de conciencia en el Edicto de Amboise
de 1563 por Catalina de Médecis, después que el
Decreto de Nantes de 1598 de Enrique IV permi-
ti6 que los catolicos y los calvinistas vivieran en
paz. La historia de la consagracion del derecho a
la libertad de conciencia entonces pasa por Ingla-
terra en 1757 con una ley que permitia la exen-
cién del servicio militar obligatorio, también en
el siglo XI1X Napoledn concedid la exencion a los
anabaptistas protestantes, con la Declaracion de la
Independencia de Estados Unidos en 1776 y en In-
glaterraen 1778 con la ley de reconocimiento de la
libertad de cultos?.

La concrecién de este derecho manifestada en
el derecho de las personas a rechazar su participa-
cion en el servicio militar tiene su historia en actos
individuales que con el tiempo se convirtieron en
una lucha colectiva y politicamente organizada.

Los primeros casos registrados en Espafia se
produjeron en 1958 motivados por razones reli-
giosas: los testigos de Jehové fueron los primeros
objetores en dicho pais, procesados por el delito
de desobediencia con penas de prisién hasta de 6
afios, una vez cumplida tal condena, se les volvia
a llamar a filas, si se negaban eran nuevamente
condenados. A este procedimiento se le llamo la
condena en cadenad.

En septiembre de 1965 Amnistia Internacional
plante6 a la Asamblea Parlamentaria del Conse-
jo de Europa la cuestion de la Objecién de Con-
ciencia en relacion con el articulo 9° (libertad de
conciencia, pensamiento y religién) de la Conven-
cién Europea de Derechos Humanos. El Consejo
solicité preparar un estudio de la situacién en los
Estados miembros, como resultado de la cual la
Asamblea Consultiva de 26 de enero 1967 adopt6
la Resolucion 337 tras un estudio adelantado para
establecer la situacion de los estados miembros,
sefialando que las personas susceptibles del reclu-
tamiento para el servicio militar que por razones
de conciencia o conviccién profundas basadas en
motivos religiosos, éticos, morales, filoséficos, hu-
manitarios o similares, se negaran a realizar el ser-
vicio armado, gozarian de un derecho personal a
ser liberado de la obligacién de realizar dicho ser-
vicio. Este derecho se consideraria como derivado
de los derechos fundamentales de la persona en la
regla democrética de la ley que se garantiza en el
articulo 9° de la Convencién Europea de Derechos
Humanos”#

2 Ibidem.

3 Robles Mayoral Alicia, Historia de la Objecién de Con-
ciencia, Movimiento de Objecién de Conciencia de Se-
villa,  http://www.lacasadelapaz.org/ant/moc/historia.
htm

4 Peace Pledge Union, Based on material by Sam Biese-
mans, Conscientiuos Objection, History of Conscientiu-
0s Objection in Europe, London, tomado de
http://www.ppu.org.uk/learnlinfodocs/cos/stcoeurohis-
tory.html

Es sabido también que los paises protestantes
del Norte de Europa continental fueron los prime-
ros en incorporar este derecho en su legislacion.
Noruega en 1900, Dinamarca en 1917 (no partici-
po en la Primera Guerra Mundial), Suecia en 1920,
los Paises Bajos en 1922, y Finlandia en 1931.

El concepto de Objecidn de Conciencia que sur-
ge de motivos no religiosos, sino por razones hu-
manistas y socialistas se da en Europa después de
la Primera Guerra Mundial. Y encontr6 su expre-
sidn concreta en la declaracion el establecimiento
en 1921, en Bilthoven, Paises Bajos, de la Inter-
nacional de Resistentes a la Guerra (IRG), con su
declaracion fundacional, “La guerra es un crimen
contra la humanidad. Por tanto, estamos decididos
no apoyar ningun tipo de guerra y a trabajar por la
abolicidn de todas las causas de la guerra”.

También en el sentido de apartarse de la gue-
rra 'y del uso de las armas, el lider del movimiento
nacionalista Mohandas Karamchand Gandhi “Ma-
hatma Ghandi” predic6 la no violenciay el rechazo
a cualquier forma de protesta armada en su lucha
por la independencia del pueblo indio. Su filosofia
de la resistencia no violenta, pregonaba la absoluta
fidelidad a los dictados de la conciencia, sefialando
que debia incluso llegarse a la desobediencia civil
cuando ello fuese necesario®.

Satyagraha, como se ha conocido esta filosofia
cuyo significado es sostener la verdad, la fuerza de
la verdad, también Ilamada por Gandhi como la
fuerza del amor o la fuerza del alma, promulga que
perseguir la verdad no admite violentar al oponen-
te, porque aquello que parece ser verdad para unos
puede parecer ser falso para otros. (Gandhi, 1961).

Este gran revolucionario logré lo que parecia
inconseguible: la libertad del pueblo hindd y su in-
dependencia del gobierno britanico sin el uso de
las armas. Su fortaleza espiritual y ética le ensefid
al mundo que los dictados de la conciencia pueden
ser rotundos y les dio grandes insumos a los orga-
nismos internacionales para consagrar el derecho
de la objecién de Conciencia en tratados y resolu-
ciones.

De los pronunciamientos internacionales pio-
neros sobre el tema se tiene el de la Comision de
Derechos Humanos de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas primera en reconocer formalmente el
derecho a la Objecion de Conciencia en marzo de
1987, haciendo un Ilamamiento a los Estados para
su aplicacién. Posteriormente en abril de 1998 la
Comision acogié con satisfaccion “el hecho de
que algunos estados aceptan las solicitudes de Ob-
jecion de Conciencia como validas sin investiga-
cién”. La aplicacion de la Objecion de Conciencia
en temas militares ha dejado a millares en las cér-
celes en Colombiay en el mundo, ademas ha deja-

5 Colaboradores de Wikipedia. Mahatma Gandhi [en li-
nea]. Wikipedia, La enciclopedia libre, 2012 [fecha de
consulta: 28 de agosto del 20121. Disponible en
<http://eswikipedia.orglw/index.php?tjtleMahatma_
Gandhi&oldid=59050796>.
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do ejecuciones injustas. Ahora bien, considerando
esta historia, pasamos a repasar los fundamentos
tedricos del derecho a la Objecién de Conciencia.

3.2 Algunas consideraciones con respecto al
Derecho a la Objecién de Conciencia

El debate en torno a la legitimidad de las ra-
zones que alegan aquellos que rechazan su parti-
cipacion activa en las fuerzas armadas, se ha lle-
vado a Cortes y tribunales, en donde se ha lidiado
con la necesidad de establecer la racionalidad de
una accion individual que a primera vista podria
poner el interés particular por encima del interés
general. Sin embargo, la idea de que la sociedad
liberal reconozca la Objecion de Conciencia como
el derecho de los ciudadanos a no ser castigados
por rehusarse a cumplir las normas que estén en
conflicto con los deberes éticos que le imponen
sus creencias, es una tesis bien defendible. En el
debate del servicio militar obligatorio se tiene, de
un lado que las personas con convicciones no vio-
lentas y pacifistas son libres de mantener y divul-
gar sus posturas. Desde este punto de vista se tiene
que la libertad de hacerlo esta reconocida por la
proteccion a la

libertad de pensamiento, de creencias y de con-
ciencia, consagrada en Tratados Internacionales de
Derechos Humanos®.

Como lo sefialaron los demandantes de la Ley
48 de 1993 ante la Corte Constitucional cuando
demandaron la inconstitucionalidad del articulo
27 al determinar que no se tuvieron en cuenta a
los objetores de conciencia cuando se hizo la de-
terminacion legal de quienes estaban eximidos de
la prestacion del servicio militar obligatorio, “la
libertad de conciencia es el principio de autode-
terminacion, que indica que este, como derecho
de libertad tiene tanto un contenido externo como
uno interno. La dimension externa hace referencia
a las acciones desplegadas por las personas, mien-
tras que la segunda garantiza su fuero interno (...)

la interna es una esfera absoluta, en la medi-
da que no puede ser limitada por el Estado, mien-
tras que la esfera externa es un espacio en donde
el Estado puede y debe regular el ejercicio de los
derechos de libertad. La libertad de conciencia
es una ‘libertad de querer’ o ‘interna’ pues ésta,
como manifestacion directa del principio de auto-
nomia personal, tiene como objetivo la garantia de
la libre conformacién de las convicciones, ideas y
creencias. (...)

La libertad de conciencia es la proteccion méas
general de las libertades internas. Por ello, abarca
ademas de ideas y convicciones politicas, mora-
les y éticas, las ideas religiosas, las cuales, dada la
importancia histérica y las particularidades de su
exteriorizacion, gozan de una garantia mas especi-
fica: la libertad de religion y de cultos. La libertad
de conciencia es, en este sentido, equiparable a la
libre autodeterminacion, (...)

6 Organization For Security and Cooperation in Europe;
Manual sobre Derechos Humanos y Libertades Funda-
mentales del Personal de las Fuerzas Armadas. Disponi-
ble en Internet.

Ahora bien, ademés de este contenido basico,
la libertad de conciencia implica la potencialidad
de actuar (o exteriorizar la idea o conviccion) y la
posibilidad de abstenerse de actuar. (...)

La exteriorizacion de estos contenidos, las ac-
ciones determinadas por ese fuero interno, estan
protegidas y delimitadas por unas libertades de
obrar especificas. (...)

En contraste, la dimensién de ‘abstencion’ que
tiene la libertad de conciencia, implica que el indi-
viduo puede decidir no actuar cuando se le exige
la ejecucion de conductas contrarias al contenido
de su conciencia. La garantia de autodeterminar su
voluntad resultaria insulsa si finalmente, por inje-
rencias externas, el sujeto debe terminar compor-
tandose en contravia de su conciencia. En otras pa-
labras, uno de los ambitos de proteccion especifi-
cos de la libertad de conciencia es la posibilidad de
abstenerse de actuar cuando existe una imposicién
estatal que implica que se desarrollen actividades
contrarias al fuero interno del individuo. Esta po-
sibilidad de abstencion legitima no esta protegida
por las libertades de obrar que, como ya se explico,
garantizan y delimitan la exteriorizacion del con-
tenido del fuero interno, pero que nada dicen so-
bre su proteccion especifica frente a obligaciones
juridicas que lo contrarien. La posibilidad de esa
abstencion legitima s6lo puede darse mediante un
mecanismo que posibilite la reaccién del individuo
ante el Estado, esto es, la Objecion de Conciencia.
Este derecho implica reconocer la posibilidad de
que en ciertos escenarios surjan tensiones entre la
libertad de concienciay las obligaciones y deberes
ciudadanos™”’.

Esta definicion elaborada por los demandantes
de la Ley 48 de 1993, trae consigo una ilustracion
suficientemente completa relacionada con la Ob-
jecion de Conciencia y su relevancia dentro del
sistema de derechos y garantias individuales que
debe garantizar un Estado.

De otro lado esta la necesidad del Estado de
mantener una Fuerza Publica que defienda el terri-
torio y la Nacion, soportada en los deberes ciuda-
danos de reciprocidad y solidaridad social.

Esta disyuntiva se ha superado en varios paises
con dos estrategias: de un lado, con el estableci-
miento de normas constitucionales y legales que
protegiendo y velando por la efectiva aplicacion
de los derechos humanos, han reglamentado el de-
recho a la Objecidn de Conciencia y de otro lado,
con la creciente tendencia hacia la profesionaliza-
cion de las Fuerzas Armadas, sobre todo en paises
europeos.

El debate relacionado con la Objecién de Con-
ciencia relacionada con la prestacion de servicios
médicos se ha superado a favor de la religion y de
las mujeres que requieren de la practica abortiva
con el establecimiento de unas reglas claras que le

7 Corte Constitucional, Sentencia C-728de 2009, M. P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, fragmentos de la de-
manda citada en el Expediente.
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permiten a los proveedores de los servicios de sa-
lud, la prestacion de dichos servicios en condicio-
nes de sanidad y salubridad adecuadas y con reglas
estrictas para la prestacion de los servicios.

Ahora bien, la defensa tedrica del Derecho a
la Objecion de Conciencia se encuentra en varios
autores y en distintas obras: Rawls lo hace basan-
dose en el principio de la justicia y de una socie-
dad democrética y liberal. Para este autor en una
sociedad con estas caracteristicas la Objecion de
Conciencia es compatible con los principios de
justicia. Rawls considera que una teoria de justicia
debe incluir en sus principios disefios normativos
para tratar a quienes disienten®.

Ronal Dworkin en su libro “Los derechos en
serio” defiende la Objecion de Conciencia partien-
do del derecho moral de desobedecer la ley. Este
autor considera ilégico que el Estado castigue las
actuaciones de las personas por actuar conforme a
sus principios.

Segun su este tratadista, es ilégico que un Esta-
do penalice a los ciudadanos por actuar de acuer-
do con un derecho. Ademas justifica la objecion
de quien actle de conformidad con sus principios,
aun si se trata de una conciencia que pudiera pen-
sarse equivocada. En el Capitulo VII de esta obra
diferencia tres tipos de objecion: cuando se estima
que la norma es perjudicial, cuando se cree que la
norma es injusta y cuando se estima que la norma
exige un comportamiento ajeno a las creencias in-
dividuales.

Por otra parte la teoria Kantiana, precursora
del idealismo aleman, justifica desde varios pun-
tos esta libertad: la primera, desde su teoria del
ser humano como fin y nunca como un medio,
también desde su principio de autonomia como
camino de realizacion personal, conquista de la
felicidad y la creacién de un reino universal de
fines y partiendo de su imperativo categdrico con
la idea sobre la dignidad invaluable e innegocia-
ble de cada persona.

Como puede verse entonces, importantes filo-
sofos y autores han debatido y argumentado a fa-
vor de una iniciativa que como esta, sienta las ba-
ses para la proteccion de un derecho fundamental.

3.3 La normatividad en otros paises

Finalmente, y dentro de este acercamiento a la
materia, vale la pena tener en cuenta la forma en
que otros paises han manejado esta situacion:

Norma que consa-
Pais grala Objecion de | Sentido de la normas que tratan
Conciencia al Servicio la materia
Militar
Establece la posibilidad de objetar
. de conciencia el servicio militar
Alemania ?L:gg:rlr?eriil de la Ley en cualquier momento y permite la
prestacion de servicios sustitutoscon
la misma duracion.
. Servicio militar voluntario. Recono-
.| Ley24.429deArgentina, : P
Argentina articulo 20, 1995 ceel de_rgcho_apbjetarde conciencia
al servicio militar

8 Rawl John, La Teoria de la Justicia, Fondo de Cultura
Econdmica, 2006.

Norma que consa-
Pais gra la Objecion de Sentido de la normas que tratan
Conciencia al Servicio la materia
Militar
Protege inclusive el derecho de los
Brasil Constitucion, articulo | soldados profesionales de reconocer
143 suObjecionde Concienciabasadaen
razones religiosas o0 no.
Reconoce laObjecion de Conciencia
. _| por razones religiosas y morales y el
Croacia Arthglo 47 de la Cons Tribunal Constitucional determind
titucion F
que no hay limites de plazos en la
prestacion del servicio civil
Establece que la ley determinara las
Espait Articulo 30 de la Cons- | debidas garantias de la Objecion
spafia S I o
titucion de Conciencia como eximiente del
servicio militar.
Obliga a la prestacion de servicios
Estonia | Articulo 124 alternativos a quienes se nieguen a
la prestacion del servicio militar.
Italia Ley 772 de 1972 Prese{ntaqon de _Ia Objecion de
Conciencia por el interesado.
Prevé la posibilidad de la Objecion
Francia |Ley de 1983 de Conuenug al servicio mllltgr y
establece el computo de dias equiva-
lentes con el servicio civil.
PaisesBa- | Articulo 99 de la Cons- Se_r|1_ala que la exencion del Servicio
05 titucion militar por Objecion de Conciencia
J la regulard el parlamento.
P Constitucion, articulo | Reconoce laObjecién de Conciencia
araguay SN L
por motivos éticos y religiosos.

4. Pliego de modificaciones

Para el pliego de modificaciones, los suscritos
hemos partido de acoger las propuestas del Pro-
yecto de ley nimero 095, considerando que el
mismo tiene una regulacion mas comprensiva de
la materia que nos ocupa, incluyendo lo que se es-
tima pertinente del Proyecto de ley nimero 03. En
todo caso se hacen algunos ajustes de redaccion
y se renumeran los articulos cuando es necesario.

Los articulos siguientes quedan igual que el
texto aprobado en Comision, son los siguientes:
1°,5° 6°, 16, 17, 18, 19, 20, 32, 39, 40, 41, 42y
43. Si bien en todos se mantiene el texto, la nume-
racion se modifica en virtud de las modificaciones
introducidas en el pliego. En el articulo 2° se parte
de la proposicion aprobada, se eliminan las razo-
nes humanitarias por las cuales se puede objetar la
obligacién pues dichas razones estan contempla-
das en la Ley de Reparacién de Victimas y Restitu-
cién de Tierras como exonerantes de la obligacion
de prestar el servicio militar.

En el articulo 3° se mantiene el texto aprobado
en Comision, eliminando el principio de reserva
del procedimiento.

En el articulo 4° se parte del texto aprobado en
Comision Primera eliminando la referencia a quie-
nes tengan la obligacion de definir su situacion
militar, con el fin de dejar dicha referencia en el
articulo correspondiente.

En el articulo 7° se parte del texto aprobado en
Comision, se estructura la jerarquia de la autoridad
de Objecion de Conciencia, dejando en primera
instancia las Defensorias del Pueblo y en donde
estas no estén en las Personerias, y en la segunda
instancia el Comité.

El articulo 8° del pliego corresponde al articulo
9° del texto aprobado en Comisién y se ajustan los
motivos eliminando las razones humanitarias.
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El articulo 9° del pliego corresponde al articu-
lo 10 del texto aprobado en Comision Primera, el
concepto previo del Distrito Militar se traslada al
articulo correspondiente dentro del régimen del
servicio militar obligatorio y se incluyé la excep-
cidn para la suspension de la obligacion en la pres-
tacion de servicios de salud.

El articulo 10 del pliego corresponde al texto
del articulo 11 aprobado en la Comisién Primera.

En el articulo 11 del pliego corresponde al arti-
culo 12 del texto aprobado en la Comision Prime-
ra y se modifica el titulo del mismo cambiando la
expresion de “Prueba” por contrariar el principio
de buena fe en el que se circunscribe el proyecto.

El articulo 12 del pliego unifica los articulos 13
y 15 sobre decision y términos del texto aprobado
en Comision Primera y se aclara redaccion

El articulo 13 del pliego corresponde al articulo
14 aprobado por la Comisién Primera.

En el articulo 14 del pliego se sustituye el tér-
mino “pruebas” por documentos, correspondiendo
al articulo 16 del texto aprobado en Comisién.

El articulo 15 del pliego corresponde al articulo
17 del texto aprobado en la Comision Primera del
Senado.

El articulo 16 del pliego corresponde al articulo
18 del texto aprobado en la Comisién Primera del
Senado.

El articulo 17 del pliego corresponde al articulo
19 del texto aprobado en la Comisién Primera del
Senado.

El articulo 18 del pliego corresponde al articulo
20 del texto aprobado en la Comision Primera del
Senado.

En el articulo 19 del pliego (21 del texto apro-
bado) se elimina de los motivos por los que se
puede objetar las razones humanitarias, ademas se
traslad6 lo correspondiente concepto del Coman-
dante del Distrito del articulo 10 de la ponencia
para primer debate, articulo 9° del nuevo texto y
se determind la oportunidad para el ejercicio del
derecho al momento de la inscripcion y hasta los
primeros 3 meses después de reclutado.

El articulo 20 del pliego es un articulo nuevo
que incluye la obligacién de iniciar la actuacion
por el Distrito Militar correspondiente para que di-
cho Distrito conceptte en relacion con la solicitud.

El articulo 21 del pliego corresponde a uno de
los articulos nuevos aprobado en el debate de la
Comision Primera y se estructura la jerarquia de la
autoridad de objecién de Conciencia.

El articulo 22 del pliego corresponde al texto
del articulo 24 del texto aprobado en Comisién,
estableciendo que la expedicion de las Libretas
Sociales la expediran las Defensorias Regionales
respectivas y eliminando también el recurso de re-
posicion del tramite.

El articulo 23 del pliego corresponde al texto
del articulo 22 aprobado por la Comisién, modi-
ficando la composicion del Comité Nacional de
Objecion de Conciencia.

El articulo 24 corresponde al texto 23 del texto
aprobado en la Comision con una modificacion de
redaccion en el paragrafo 1°.

En el articulo 25 se parte del texto aprobado en
Comisién y se elimina la oportunidad de manifes-
tar la objecion incluso en el periodo de entrena-
miento porque se deja el tema de la oportunidad en
el articulo 20.

El articulo 26 queda igual al texto aprobado en
Comision.

El articulo 27 queda igual al texto aprobado en
Comision.

El articulo 28 queda igual al texto aprobado en
Comision.

El articulo 29 corresponde al articulo aprobado
en la Comision modificando la redaccion.

El articulo 30 queda igual al texto aprobado en
Comision para el articulo 31.

El articulo 31 queda igual al texto aprobado en
Comision para el articulo 32.

El articulo 32 corresponde al articulo 33 del
texto aprobado en Comision.

El articulo 33 es uno de los articulos nuevos
aprobados en la Comision Primera y se incluyen
las funciones de la Autoridad de Primera instancia.

Los articulos 34 y 35 corresponden a los articu-
los 34 y 35 aprobados en Comision Primera.

El articulo 36 corresponde al articulo 37 del
texto aprobado en Comisidn, eliminando el nume-
ral segundo del inciso pues es redundante.

Los articulos 37, 38 y 39 corresponden a los
articulos 38, 39 y 40 del texto aprobado en Comi-
sion, respectivamente.

El articulo 40 corresponde al articulo 42 del
texto de Comision.

El articulo 41 corresponde al articulo 8° del tex-
to aprobado en Comisién.

El articulo 42 corresponde al articulo 43 del
texto aprobado en Comision.

5. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, proponemos a los honorables miembros del
honorable Senado de la Republica, dar segundo
debate, con el pliego de modificaciones propuesto,
al Proyecto de ley nimero 95 de 2012 Senado, por
medio de la cual se regula el derecho a la Obje-
cién de Conciencia, acumulado con el Proyecto de
ley nimero 03 de 2012 Senado.
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6. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 95 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se regula el derecho
a la Objecidn de Conciencia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 03 DE 2012 SENADO

TITULO I
OBJETO Y PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 1°. Objeto. Igual al texto aprobado por
la Comision Primera.

El articulo 2° quedara asi:

Articulo 2°. Definicién. La Objecion de Con-
ciencia es el derecho fundamental, derivado de la
libertad de conciencia y la libertad de cultos, que
tiene toda persona natural de oponerse, por razo-
nes de indole politica, ética, filosofica, cultural o
religiosa, al cumplimiento de un deber juridico de
origen constitucional, legislativo o reglamentario,
cuando este resulte incompatible con conviccio-
nes, derivadas de su conciencia. Las creencias,
motivaciones o razones que configuren la Obje-
cion de Conciencia deben responder a fines consti-
tucionalmente admisibles.

El articulo 3° quedaré asi:

Articulo 3°. Principios. La interpretacion de
las situaciones que se presenten en aplicacion de
la presente ley se regiran por la aplicacion de los
siguientes principios: pro hémine, buena fe, igual-
dad, libertad probatoria, gratuidad, publicidad y
transparencia.

El articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Titulares. Seran titulares del de-
recho a la Objecién de Conciencia Gnicamente las
personas naturales.

Los padres, en representacion de los hijos me-
nores de edad, podran invocar este derecho funda-
mental, siempre y cuando su decision no afecte la
vida o integridad del nifio o la nifa.

Los declarantes mayores de 16 afios, podran in-
vocar el derecho a la Objecion de Conciencia.

Paragrafo. Las personas juridicas no podran ser
objetores de conciencia. Tampoco podra_ podran
los Jueces de la Republica invocar la Objecién de
Conciencia para rehusarse a impartir justicia.

Avrticulo 5°. Garantia de los derechos de ter-
ceros. Igual al texto aprobado por la Comision Pri-
mera.

El articulo 6° quedara asi:

Avrticulo 6°. Limites al ejercicio del derecho.
El derecho a la Objecion de Conciencia estara su-
jeto Unicamente a las limitaciones que sean nece-
sarias para proteger los derechos y libertades fun-
damentales de los demaés.

TiTULO I
COMPETENCIAY PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
Entidades competentes
El articulo 7° quedara asi:

Articulo 7°. Autoridad de objecion de Con-
ciencia. Son autoridades de Objecion de Concien-
ciaen Primera Instancia las Defensorias del Pueblo
y en donde estas no existieren, las Personerias y en
segunda instancia el Comité Nacional de Objecién
de Conciencia, el cual no tendra personeria juri-
dica ni autonomia administrativa o presupuestal,
quienes son las encargadas de resolver las solicitu-
des de reconocimiento de Objecién de Conciencia
las resolveran.

Paragrafo 1°. La creacion de los Comités Na-
cionales de objecion de Conciencia seré progresi-
va y dependerda de las diferentes manifestaciones
del derecho a la Objecion de Conciencia. En todo
caso haran parte de dichos Comités por lo menos
tres miembros: un delegado del Ministro del ramo
respectivo, un delegado de la Defensoria del Pue-
blo y un delegado de la sociedad civil, que sera
escogido por las organizaciones sociales.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara la creacion y funcionamiento de los Comités
de objecion de Conciencia en un término de seis
(6) meses a partir de la promulgacién de la pre-
sente ley.

CAPITULO Il

Procedimiento para obtener el reconocimiento
de la Objecién de Conciencia

El articulo 8° quedara asi:

Articulo 8°. Formulacién. La solicitud de re-
conocimiento de la Objecion de Conciencia debe
realizarse ante la autoridad de Objecién de Con-
ciencia bajo la gravedad del juramento, mediante
escrito, la cual deberan contener, por lo menos:

1. Datos personales del objetor: Nombres y
apellidos completos del solicitante y de su repre-
sentante o apoderado, si es el caso, documento de
identificacion, domicilio, teléfonos, lugar de noti-
ficacion y correo electronico si lo tuviere.
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2. El deber juridico cuya exoneracién de cum-
plimiento se pretende.

3. Las razones de indole politica, ética, filoso-
fica, cultural o religiosa, que resulta incompatible
con el deber juridico cuya exoneracidn se solicita.

4. La relacién de documentos que se acompa-
fian.

exonerado

Paragrafo 1°. El funcionario debera instruir al
objetor sobre las sanciones penales a que podria
hacerse acreedor si faltare a la verdad.

Paragrafo 2°. No se recibiran ni tramitaran so-
licitudes de grupo ni las presentadas en formatos.

Paragrafo 3°. En caso de que la solicitud se ra-
dique en la oficina de una autoridad no competen-
te, esta debera remitirlo en el término de cinco (5)
dias héabiles a la que deba conocer del asunto.

El articulo 9° quedara asi:

Articulo 9°. Presentacion de la solicitud y sus-
pension de la obligacion. La solicitud de reconoci-
miento de la Objecién de Conciencia se entendera
presentada desde el momento en que sea radicada.
La obligacién juridica que se objeta quedara sus-
pendida con dicha radicacion, salvo lo dispuesto
en el articulo 37 de la presente ley.

Paragrafo. La peticién formulada por el objetor
de conciencia y la exoneracion del mismo puede
ser coadyuvada por organizaciones defensoras de
Derechos Humanos o instituciones de caracter re-
ligioso, politico, filosofico o médico.

Articulo 10. Deber de tramitar la solicitud.
Igual al texto del articulo 11 aprobado por la Co-
mision Primera.

El articulo 11 quedara asi:

Articulo 11. Deber del objetor. Es deber de
quien invoca la aplicacion de la Objecion de Con-
ciencia, indicar de la manera mas clara y fehacien-
te las razones por las cuales su conciencia se opone
a la prestacion del deber juridico.

En todo caso, habra de tenerse en cuenta para
cualquier efecto, el principio de buena fe expre-
sada en el articulo 83 de la Constitucion Politica.

El articulo 12 quedaré asi:

Articulo 12. Decisién y términos. Una vez pre-
sentada la solicitud, la autoridad de objecion de
Conciencia o quien cumpla sus funciones debera
decidir de fondo sobre la misma.

Los Personeros y Defensores, dispondran de un
término maximo de quince (15) dias habiles para
resolver la solicitud en primera instancia.

El Comité Nacional de Objecion de Concien-
cia, dispondra de un término maximo de sesenta
(60) dias habiles para resolver en segunda instan-
cia el recurso interpuesto, en todo caso dicho Co-
mité debera reunirse por lo menos 3 veces al afio.

El silencio de las Autoridades de Objecion de
Conciencia se entenderda como Silencio Admi-

nistrativo Positivo. Los términos para decidir co-
mienzan a contarse a partir del dia en que se inicio
la actuacion.

Articulo 13. Contenido de la decision. Igual al
texto del articulo 14 aprobado en la Comision Pri-
mera.

El articulo 14 quedara asi:

Avrticulo 14. Gratuidad. La presentacion y tra-
mite de la solicitud de reconocimiento de Objecion
de Conciencia sera gratuito, sin embargo, estaran a
cargo del solicitante los costos relacionados con la
consecucion de los documentos que aporte al pro-
cedimiento.

Acrticulo 15. Aspectos no regulados. Igual al
texto del articulo 17 aprobado en la Comision Pri-
mera.

CAPITULO Il
Obligaciones alternativas

Articulo 16. Obligaciones alternativas a la dis-
posicién normativa objetada. lgual al texto del ar-
ticulo 18 aprobado en la Comisién.

Acrticulo 17. Criterios. Igual al texto del articulo
19 aprobado en la Comisién.

TITULO I

REGIMENES ESPECIALES DEL DERECHO
A LA OBJECION DE CONCIENCIA

Acrticulo 18. Aplicacion del régimen general a
los regimenes especiales. Igual al articulo 20 del
texto aprobado en la Comisién Primera.

CAPITULO |

Objecion de conciencia a la prestacion
del servicio militar obligatorio

El articulo 19 quedara asi:

Articulo 19. Objetor de conciencia al servicio
militar obligatorio. El objetor de conciencia al
servicio militar obligatorio es la persona que por
sus concepciones politicas éticas, filosoficas, cul-
turales o religiosas, se rehuse a prestar el servicio
militar obligatorio o cualquier otra forma de servi-
cio militar.

Son titulares de este derecho quienes tengan la
obligacion de inscribirse para definir su situacion
militar, quienes en su condicion de reservistas
manifiesten su objecion al uso y porte de armas
y quienes durante los primeros tres meses de la
prestacion del servicio lo manifiesten.

El articulo 20 quedara asi:

Avrticulo 20. Tramite. Para presentar la solici-
tud ante el Defensor o el Personero, sera requisito
radicar la solicitud ante el Distrito Militar corres-
pondiente para que conceptle en un término no
superior a quince (15) dias hébiles. Transcurrido
este término se podra iniciar el tramite ante la Au-
toridad de Objecion de Conciencia.

En caso de ser positiva la respuesta debera el
Objetor radicarla ante la Autoridad de Objecion de
Conciencia respectiva para que ella determine el
Servicio Social Alternativo que proceda.
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El articulo 21 quedara asi:

Articulo 21. Autoridad de Objecion de Con-
ciencia en Primera Instancia. Las Defensorias
del Pueblo o a las Personerias municipales en don-
de no hubieren las primeras, conoceran en primera
instancia de las peticiones que formulen los ciuda-
danos, de ser declarados objetores de conciencia
por razones de caracter filosofico, politico, religio-
S0, ético, cultural o humanitario.

El articulo 22 quedara asi:

Articulo 22. Funciones de la autoridad de Ob-
jecion de conciencia al Servicio Militar en Pri-
mera Instancia. Los Personeros y los Defensores
Delegados tendréan las siguientes funciones:

1. Conceder al objetor de conciencia al servicio
militar obligatorio la opcion de prestar el servicio
social sustituto en cualquiera de las entidades de
derecho publico o en instituciones de caracter ci-
vico, comunitario o ecoldgico autorizadas para tal
efecto por el Gobierno Nacional, de conformidad
con las aptitudes sustentadas en la respectiva soli-
citud.

2. Determinar la forma y el lugar de cumpli-
miento del servicio social alternativo.

3. Comunicar a las Fuerzas Armadas la condi-
cién de objetor de conciencia al servicio militar
obligatorio de las personas que presenten solici-
tudes que cumplan con los requisitos establecidos
en esta ley.

4. Remitir a las defensorias regionales la solici-
tud de expedicion del documento que certifique la
prestacion del Servicio Social Sustituto al objetor
de conciencia, que haya cumplido a satisfaccion
con los requisitos de que trata el articulo 31 de esta
ley.

4. Mantener un registro de las entidades en las
que se podré prestar el servicio social alternativo
de acuerdo con lo establecido en los articulos 29 y
30 de la presente ley.

Paragrafo. La condicién de objetor de concien-
cia al servicio militar obligatorio no podré ser obs-
taculo o impedimento para que el objetor celebre
contratos, se vincule laboralmente con cualquier
entidad publica o privada, ingrese a la carrera ad-
ministrativa, tome posesion de cargos publicos, u
obtenga grado profesional en cualquier estableci-
miento educativo de educacidn superior.

El articulo 23 quedara asi:

Articulo 23. Comité Nacional de Objecion de
Conciencia al Servicio Militar. Créase el Comité
Nacional de Objecién de Conciencia al Servicio
Militar, que actuara como 6rgano de segunda ins-
tancia frente a las decisiones tomadas por la autori-
dad de Objecion de Conciencia al servicio Militar.

El Comité de Objecion de Conciencia al Servi-
cio Militar estara integrado asi:

1. El Defensor del Pueblo, o su delegado, quien
lo presidira.

2. Un (1) delegado de caracter civil del Minis-
terio de Defensa.

3. Un (1) delegado de las organizaciones so-
ciales.

Paragrafo. El Gobierno reglamentara en un
término de seis (6) meses contado a partir de la
promulgacion de esta ley la forma en la cual las or-
ganizaciones sociales escogeran su representante.

El articulo 24 quedara asi:

Articulo 24. De las competencias del Comité
Nacional de Objecion de Conciencia al Servicio
Militar. EI Comité Nacional de Objecién de Con-
ciencia al Servicio Militar, tendra las siguientes
competencias:

1. Conocer en segunda instancia de las solicitu-
des que hayan sido negadas en Primera Instancia.

2. Informar a los organismos militares las res-
pectivas decisiones que adopte en relacién con la
Objecion de Conciencia del peticionario, para los
efectos pertinentes.

3. Las demas que requiera para el funciona-
miento de su misidn institucional.

El articulo 25 quedard asi:

Articulo 25. Clase de solicitudes. Para iniciar
el procedimiento de declaracion de la situacién de
Objecion de Conciencia podran presentarse, entre
otras, las siguientes solicitudes:

1. Declaratoria de objecion al porte y uso de ar-
mas: Con esta solicitud, la persona busca el reco-
nocimiento de su condicidn de objetor de concien-
cia al porte y uso de armas.

2. Declaratoria de Objecién de Conciencia al
servicio militar obligatorio: En este tipo de solici-
tud, la persona busca el reconocimiento de su con-
dicion de objetor de conciencia al servicio militar
obligatorio.

Articulo 26. Reserva de documentos. Igual al
texto del articulo 26 aprobado en la Comision Pri-
mera.

Avrticulo 27. Servicio social, comunitario o eco-
I6gico alternativo. Igual al texto del articulo 27
aprobado en la Comisién Primera.

Articulo 28. Duracion del servicio social alter-
nativo. Igual al texto del articulo 28 aprobado en la
Comision Primera.

El articulo 29 quedard asi:

Articulo 29. Servicio social, comunitario o
ecoldgico alternativo. La prestacion del servicio
social, comunitario o ecolégico alternativo podra
realizarse en entidades sin animo de lucro y de in-
terés general, como en las siguientes:

1. Organizaciones comunitarias locales.

2. Establecimientos publicos del orden nacional
o territorial.

3. Defensa Civil.
4. Cuerpos de Bomberos.
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5. Instituciones de beneficencia, accion social y
de emergencia.

6. Instituciones de proteccion de animales.

7. En entidades y organizaciones del sector
agropecuario, ambiental, salud y recreacion.

El articulo 30 quedara asi:

Articulo 30. Libreta social. La libreta social
sera el documento por medio del cual se comprue-
ba que los objetores de conciencia al servicio mili-
tar obligatorio han definido su situacién militar la
cual tendra la misma validez para todos los efectos
que la libreta militar. La autoridad de Objecion de
Conciencia al Servicio Militar solicitara la expedi-
cion de la libreta social cuando:

1. El objetor de conciencia haya cumplido con
la prestacion del servicio social, comunitario o
ecoldgico alternativo.

2. El objetor no haya prestado o completado el
servicio social, comunitario o ecoldgico alternati-
vo por falta de cupos o capacidad institucional de
las entidades sefialadas en la presente ley para la
prestacion del mismo.

3. Los Personeros o Defensores delegados no
hayan asignado un servicio social comunitario o
ecoldgico alternativo al objetor, en concordancia
con los principios y normas que para ello dispone
la presente ley, dentro del plazo para decidir sobre
la solicitud de reconocimiento de la objecién.

4. Se determine que no es necesario prestar el
servicio social comunitario o ecolégico alterna-
tivo, una vez reconocida la calidad de objetor de
conciencia al servicio militar obligatorio.

Paragrafo 1°. La expedicion de la Libreta So-
cial estard a cargo de la Defensoria Regional res-
pectiva, de acuerdo con los lineamientos de la De-
fensoria Nacional del Pueblo y por solicitud de la
Autoridad de Objecion de Conciencia respectiva.

Paragrafo 2°. El objetor de conciencia, porta-
dor de la libreta social, no ostentara la calidad de
reservista. El valor de la libreta social sera el costo
necesario para efectos de su expedicion.

Articulo 31. Deber de informacion. Igual al
texto del articulo 32 aprobado en la Comisién
Primera.

Sera obligacion del Ministerio de Defensay, en
especial, de la Direccién de Reclutamiento y Con-
trol de Reservas del Ejército, informar sobre la po-
sibilidad de objetar de conciencia al servicio mili-
tar obligatorio y del procedimiento para ejercerlo.

CAPITULO I

Objecion de conciencia a la prestacion
de servicios médicos

Articulo 32. Objetor de conciencia a la presta-
cién de servicios médicos. Igual al texto del articu-
lo 33 aprobado en la Comision.

El articulo 33 de quedara asi:

Avrticulo 33. Autoridad de Objecion de Con-
ciencia en Primera Instancia y funciones. Las
Personerias Municipales o las Defensorias del
Pueblo, segun corresponda, conoceran en primera
instancia de las peticiones que formulen los ciuda-
danos, de ser declarados objetores de conciencia al
Servicio Médico por razones de caracter filosofico,
politico, ético, cultural o religioso y tendran las si-
guientes funciones.

1. Remitir a las Defensorias Regionales la soli-
citud de expedicion del documento de Declaracion
de Objecidn de Conciencia.

2. Informar al Comité Nacional de Objecion de
Conciencia de las personas a quienes se les da el
reconocimiento de objetor de conciencia al servi-
cio médico y el alcance del mismo.

Articulo 34. Comité Nacional de Objecion de
conciencia al Servicio Médico. Igual al texto del
articulo 34 aprobado en la Comisién Primera.

Acrticulo 35. Funciones del Comité de Objecion
de Conciencia Médica. Igual al texto del articulo
35 del texto aprobado en la Comision Primera.

El articulo 36 quedara asi:

Articulo 36. Registro Nacional de Objetores
de Conciencia a la prestacion de servicios médi-
cos. El Registro Nacional de Objetores y de Con-
ciencia a la prestacion u otorgamiento de informa-
cién de servicios médicos, tendra como objetivo
que las entidades de salud en las que se desem-
pefien puedan organizar su personal y actividades
de forma tal que siempre se conozca el nimero
de profesionales de la salud con los que se cuenta
para la practica u otorgamiento de informacion de
los servicios médicos ofrecidos.

Articulo 37. Obligacion alternativa de remi-
sion. Igual al texto del articulo 38 aprobado en la
Comision.

Avrticulo 38. Deber de informacion. Igual al
texto del articulo 39 aprobado en la Comision Pri-
mera.

Articulo 39. Sanciones. Igual al texto del articu-
lo 40 aprobado en la Comision Primera.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 40. Difusion y divulgacién de conteni-
dos. Igual al texto del articulo 42 aprobado en la
Comision Primera.

El articulo 41 quedara asi:

Articulo 41. Transitorio. Autoridad de Con-
ciencia transitoria. Mientras los Comités Naciona-
les de Objecion de Conciencia entran en funciona-
miento, las solicitudes de Objecion de Conciencia
en segunda instancia seran decididas por las De-
fensorias Regionales Delegadas, quienes se regi-
ran por lo establecido en esta ley.

Cuando la persona que pretende ser objetor de
conciencia no se encuentre dentro del territorio na-
cional, la solicitud para el reconocimiento de su
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Objecion de Conciencia y demas acreditaciones,
debera dirigirse a los representantes consulares na-
cionales en el extranjero.

Paragrafo. La objecion presentada por funcio-
narios de la Defensoria del Pueblo, serd resuelta
por un delegado de la Procuraduria General de la
Nacion.

Articulo 42. Vigencia y derogatorias. Igual al
texto del articulo 43 del texto aprobado en la Co-
mision.

el N P
Jogke Eduardo hmﬁ:’l.'.
nador de la Repiblica

Juan Manued Carzo
Senador de la Repiblica

- —
Senador
/.

ando Be
Senador de la Repiblica

Repihlica Senador de la Repiblica

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publica-
cién del presente informe.

El Presidente,
Karime Mota y Morad.

El Secretario,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LAREPUBLICAAL PROYECTO DE LEY ES-
TATUTARIO NUMERO 95 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se regula el derecho
a la Objecidn de Conciencia.

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 03 DE 2012 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
OBJETO Y PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es regular el ejercicio del derecho a la Objecion de
Conciencia frente al cumplimiento de determina-
das obligaciones juridicas, manteniendo el orden
social justo que busca la Constitucion.

Articulo 2°. Definicién. La Objecion de Con-
ciencia es el derecho fundamental, derivado de la
libertad de conciencia y la libertad de cultos, que
tiene toda persona natural de oponerse, por razo-
nes de indole politica, ética, filosofica, cultural,
religiosa, o humanitaria, al cumplimiento de un
deber juridico de origen constitucional, legislativo
o reglamentario, cuando este resulte incompatible
con convicciones, derivadas de su conciencia. Las

creencias, motivaciones o razones que configuren
la Objeciéon de Conciencia deben responder a fines
constitucionalmente admisibles.

Articulo 3°. Principios. La interpretacion de
las situaciones que se presenten en aplicacion de
la presente ley se regiran por la aplicacién de los
siguientes principios: pro hémine, buena fe, igual-
dad, libertad probatoria, gratuidad, reserva, publi-
cidad y transparencia.

Articulo 4°. Titulares. Seran titulares del dere-
cho a la Objecién de Conciencia Unicamente las
personas naturales.

Los padres, en representacion de los hijos me-
nores de edad, podran invocar este derecho funda-
mental, siempre y cuando su decision no afecte la
vida o integridad del nifio o la nifia.

Los declarantes mayores de 16 afios, podran in-
vocar el derecho a la Objecion de Conciencia y
quienes tengan la obligacion de inscribirse para
definir su situacion militar.

Paragrafo. Las personas juridicas no podran ser
objetores de conciencia. Tampoco podréan los Jue-
ces de la Republica invocar la Objecion de Con-
ciencia para rehusarse a impartir justicia.

Articulo 5°. Garantias de los derechos de ter-
ceros. El Estado es responsable por la garantia y
el efectivo cumplimiento de los derechos de las
personas y de la educacién sobre los mismos, por
tanto, contara con los medios idéneos para suplir
el o los derechos de quienes resulten afectados por
la declaracion de un objetor. Cuando el deber que
se va a omitir garantiza derechos de terceros y no
pueda ser realizado por persona distinta del obje-
tor, su interés cederd en favor de ellos.

Acrticulo 6°. Limites al ejercicio del derecho. El
derecho a la Objecion de Conciencia estara sujeto
Unicamente a las limitaciones que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la
moral publicos, o los derechos y libertades funda-
mentales de los demas.

TiTULO 1l
COMPENTENCIAY PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
Entidades competentes

Articulo 7°. Comités de Objecion de Concien-
cia. Para resolver las solicitudes de reconocimien-
to de Objecion de Conciencia, créense los Comités
de Objecion de Conciencia Territoriales y un Co-
mité Nacional de Objecion de Conciencia, los cua-
les no tendran que contar con personeria juridica
ni autonomia administrativa o presupuestal.

Paragrafo 1°. La creacion de los Comités de Ob-
jecion de Conciencia sera progresiva y dependera
de las diferentes manifestaciones del derecho a la
Objecion de Conciencia. En todo caso haran parte
de dichos Comités por lo menos cuatro miembros:
un delegado del Ministro del ramo respectivo que
para todos los efectos no podréa ser militar, un dele-
gado de la Defensoria del Pueblo y un delegado de
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la sociedad civil, que sera escogido por las organi-
zaciones sociales y un representante de las univer-
sidades locales que tengan Facultad de Derecho o
Ciencias Humanas.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional reglamen-
tara la creacion y funcionamiento de los Comités
de Objecion de Conciencia en un término de seis
(6) meses a partir de la promulgacion de la presen-
te ley.

Articulo 8°. Autoridad de conciencia transi-
toria. Mientras los Comités de Objecion de Con-
ciencia entran en funcionamiento, las solicitudes
de Objecion de Conciencia seran decididas por la
Defensoria del Pueblo, quien debera dar el tramite
del Derecho de Peticion a dichas solicitudes.

En caso de que los objetores residan en munici-
pios carentes de defensor seccional, los personeros
municipales cumpliran esta funcion.

Cuando la persona que pretende ser objetor de
conciencia no se encuentre dentro del territorio na-
cional, la solicitud para el reconocimiento de su
Objecion de Conciencia y demas acreditaciones,
debera dirigirse a los representantes consulares na-
cionales en el extranjero.

La objecion presentada por funcionarios de la
Defensoria del Pueblo, sera resuelta por un delega-
do de la Procuraduria General de la Nacion.

CAPITULO Il

Procedimiento para obtener el reconocimiento
de la Objecién de Conciencia

Articulo 9°. Formulacion. La solicitud de re-
conocimiento de la Objecion de Conciencia debe
realizarse bajo la gravedad del juramento, median-
te escrito, la cual deber&n contener, por lo menos:

1. Datos personales del objetor: Nombres y
apellidos completos del solicitante y de su repre-
sentante o apoderado, si es el caso, documento de
identificacion, domicilio, teléfonos, lugar de noti-
ficacion y correo electronico silo tuviere.

2. El deber juridico cuya exoneracion de cum-
plimiento se pretende.

3. Las razones de indole politica, ética, filosofi-
ca, cultural, religiosa, humanitaria, que resulta in-
compatible con el deber juridico cuya exoneracion
se solicita.

4. La relaciéon de documentos que se acom-
pafan.

5. La firma del peticionario, cuando fuere el
caso.

6. Autoridad que tiene a su cargo exigir el cum-
plimiento del deber juridico del cual se pretende
ser exonerado.

Paragrafo 1°. El funcionario deberd instruir al
objetor sobre las sanciones penales a que podria
hacerse acreedor si faltare a la verdad.

Paragrafo 2°. No se recibiran ni tramitaran so-
licitudes de grupo ni las presentadas en formatos.

Paragrafo 3°. En caso de que la solicitud se ra-
dique en la oficina de una autoridad no competen-
te, esta debera remitirlo en el término de cinco (5)
dias hébiles a la que deba conocer del asunto.

Articulo 10. Presentacion de la solicitud y sus-
pension de la obligacidn. La solicitud de reconoci-
miento de la Objecién de Conciencia se entendera
presentada desde el momento en que sea radicada.
La obligacién juridica que se objeta quedara sus-
pendida con dicha radicacion.

Para iniciar el trdmite ante la Autoridad de Ob-
jecion de Conciencia debera ser presentada la soli-
citud ante el Distrito Militar correspondiente quien
tendra la obligacion de responder en un término no
superior a quince (15) dias habiles. Transcurrido
este término se podré iniciar el tramite ante la Au-
toridad de Objecién de Conciencia.

Parégrafo. La peticion formulada por el objetor
de conciencia y la exoneracion del mismo puede
ser coadyuvada por organizaciones defensoras de
Derechos Humanos o instituciones de caracter re-
ligioso, politico, filosofico o médico.

Articulo 11. Deber de tramitar la solicitud.
En ningun caso el Comité de Conciencia o quien
cumpla sus funciones podrd negarse a recibir el
documento que contiene la solicitud de Objecion
de Conciencia.

Articulo 12. Prueba. Es deber de quien invoca
la aplicacion de la Objecion de Conciencia, indicar
de la manera mas clara y fehaciente las razones por
las cuales su conciencia se opone a la prestacion
del deber juridico.

En todo caso, habra de tenerse en cuenta para
cualquier efecto, el principio de buena fe expre-
sada en el articulo 83 de la Constitucion Politica.

Articulo 13. Decision. Una vez presentada la
solicitud, la autoridad de objecion de Conciencia o
quien cumpla sus funciones debera decidir de fon-
do sobre la misma.

Avrticulo 14. Contenido de la decisién. La de-
cision de la Autoridad de Objecion de Conciencia
habra de ser motivada y debera:

1. En caso de ser favorable para los intereses del
solicitante, declarar a este como objetor u objetora
de conciencia frente a la obligacién controvertida.

2. Comunicar a la entidad encargada de hacer
cumplir la obligacién objetada para que exima al
solicitante del cumplimiento de dicha obligacion,
segun sea el caso.

3. Sefialar los términos, segln sea el caso, en
que el solicitante debe dar cumplimiento a la obli-
gacion alternativa que pueda llegar a surgir de la
obligacién objetada, de acuerdo con lo dispuesto
en el Capitulo Il del Titulo 1l de la presente.

Paragrafo. Las decisiones que resuelvan las so-
licitudes de Objecidn de Conciencia, estaran suje-
tas a los recursos de reposicién y apelacion, dentro
del término de cinco (5) dias hébiles, los cuales
deberan presentarse debidamente sustentados.
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Articulo 15. Plazo para decidir. La autoridad de
Objecion de Conciencia, dispondra de un término
méaximo de quince (15) dias habiles para resolver
la solicitud. Tendran un plazo de siete (7) dias héa-
biles para resolver el recurso de reposicion.

El silencio de la autoridad equivale a decision
positiva. Se entiende que los términos para decidir
comienzan a contarse a partir del dia en que se ini-
cié la actuacion.

El Comité Nacional de Objecion de Concien-
cia, dispondrd de un término maximo de treinta
(45) dias habiles para resolver en segunda instan-
cia, el recurso interpuesto. El silencio del Comité
equivale a decision positiva. Se entiende que los
términos para decidir comienzan a contarse a par-
tir del dia en que se inicié la actuacion.

Articulo 16. Gratuidad. La presentacion y tra-
mite de la solicitud de reconocimiento de Objecion
de Conciencia sera gratuito, sin embargo estaran a
cargo del solicitante los costos relacionados con la
consecucidn de las pruebas que aporte al procedi-
miento.

Articulo 17. Aspectos no regulados. Los as-
pectos no regulados en esta ley se resolveran de
conformidad con las disposiciones previstas para
el derecho de peticion, ante autoridades, en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, o las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

CAPITULO IlI
Obligaciones alternativas

Articulo 18. Obligaciones alternativas a la dis-
posicién normativa objetada. En atencién a los
principios constitucionales de solidaridad, cohe-
sion social e igualdad, y en concordancia con la
obligacion de salvaguardar los derechos funda-
mentales de terceros, se podra exigir el cumpli-
miento de una obligacién alternativa o sustitutiva
de la obligacién inicialmente objetada. La obliga-
cién alternativa en ningln caso podra ser de natu-
raleza punitiva o sancionatoria.

Articulo 19. Criterios. Las reglas que definan
los pardmetros de las obligaciones alternativas
que se establezcan para los diferentes escenarios
de Objecidn de Conciencia variaran segun el caso.
Dichas reglas consideraran que si el deber juridico
objetado no afecta los derechos de terceros deter-
minados, o afecta Unicamente los derechos del ob-
jetor, se suspendera el cumplimiento de la obliga-
cidn alternativa hasta tanto sea decidida la solicitud
de reconocimiento de la Objecién de Conciencia
por la Autoridad de Conciencia competente y esta
determine la forma, lugar y tiempo en que debera
prestarse dicha obligacion alternativa.

TITULO I

REGIMENES ESPECIAELS DEL DERECHO
A LA OBJECION DE CONCIENCIA

Articulo 20. Aplicacion del régimen general a
los regimenes especiales. Los regimenes especia-

les de Objecion de Conciencia desarrollados en
el presente titulo complementan las disposiciones
generales consagradas en los Titulos I y 11 de esta
ley.

Dichas disposiciones generales aplicaran, de
forma subsidiaria, a los regimenes especiales en
relacion con lo no regulado por estos.

CAPITULO |

Objecién de Conciencia a la prestacién
del servicio militar obligatorio

Articulo 21. Objetor de Conciencia al servi-
cio militar obligatorio. El objector de conciencia
al servicio militar obligatorio es la persona que
por sus concepciones politicas éticas, filosoficas,
culturales, religiosas, 0 humanitarias, se rehise a
prestar el servicio militar obligatorio o cualquier
otra forma de servicio militar.

Es titular de este derecho quien tenga la obliga-
cion de inscribirse para definir su situacion militar
y quien durante la prestacion del servicio lo mani-
fieste.

Articulo 22. Comité Nacional de Objecion de
Conciencia al Servicio Militar. Créase el Comité
Nacional de Objecién de Conciencia al Servicio
Militar, que actuara como 6érgano de segunda ins-
tancia frente a las decisiones tomadas por la autori-
dad de Objecién de Conciencia al Servicio Militar.

El Comité de Objecion de Conciencia al Servi-
cio Militar estard integrado asi:

1. El Defensor del Pueblo, o su delegado, quien
lo presidira.

2. Un (1) delegado de caracter civil del Minis-
terio de Defensa.

3. Un (1) delegado de las organizaciones socia-
les.

Avrticulo 23. De las competencias del Comité
Nacional de Objecion de Conciencia al Servicio
Militar. EI Comité Nacional de Objecién de Con-
ciencia al Servicio Militar, tendra las siguientes
competencias:

1. Conocer en segunda instancia de las solici-
tudes que hayan sido negadas por la autoridad de
Objecion de Conciencia al Servicio Militar.

2. Informar a los organismos militares las res-
pectivas decisiones que adopte en relacién con la
Objecion de Conciencia del peticionario, para los
efectos pertinentes.

3. Las demas que requiera para el funciona-
miento de su mision institucional.

Articulo 24. De los Comités Territoriales de Ob-
jecion de Conciencia al Servicio Militar. Créense
los Comités Territoriales de Objecion de Concien-
cia, que conoceran de las peticiones que formu-
len los ciudadanos, de ser declarados objetores de
conciencia por razones de caracter filosofico, poli-
tico, religioso, ético, cultural o humanitario.
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Los Comités Territoriales de Objecién de Con-
ciencia al Servicio Militar, estaran conformados
por:

1. Un (1) delegado de la Defensoria del Pueblo.
2. Un delegado de la Sociedad Civil.

3. Un (1) delegado de carécter civil del Minis-
terio de Defensa.

Articulo 25. Funciones de la autoridad de Ob-
jecion de Conciencia al Servicio Militar. Ademas
de las funciones contenidas en el articulo 15 de
esta ley, la autoridad de Objecion de Conciencia
al Servicio Militar tendré las siguientes funciones:

1. Conceder al objetor de conciencia al servicio
militar obligatorio la opcién de prestar el servicio
social sustituto en cualquiera de las entidades de
derecho publico o en instituciones de caracter ci-
vico, comunitario o ecolégico autorizadas para tal
efecto por el Gobierno Nacional, de conformidad
con las aptitudes sustentadas en la respectiva soli-
citud.

2. Determinar la forma y el lugar de cumpli-
miento del servicio social alternativo.

3. Comunicar a las Fuerzas Armadas la condi-
cién de objetor de conciencia al servicio militar
obligatorio de las personas que presenten solici-
tudes que cumplan con los requisitos establecidos
en esta ley.

4. Expedir el documento que certifique la pres-
tacion del Servicio Social Sustituto al objetor de
conciencia, que haya cumplido a satisfaccion con
el lleno de los requisitos de que trata el articulo 32
de esta ley.

5. Mantener un registro de las entidades en las
que se podréa prestar el servicio social alternativo
de acuerdo con lo establecido en los articulos 30 y
31 de la presente ley.

Paragrafo. La condicién de objetor de concien-
cia al servicio militar obligatorio no podréa ser obs-
taculo o impedimento para que el objetor celebre
contratos, se vincule laboralmente con cualquier
entidad publica o privada, ingrese a la carrera ad-
ministrativa, tome posesion de cargos publicos, u
obtenga grado profesional en cualquier estableci-
miento educativo de educacidn superior.

Articulo 26. Clase de solicitudes. Para iniciar
el procedimiento de declaracion de la situacion de
Objecion de Conciencia podran presentarse, entre
otras, las siguientes solicitudes:

1. Declaratoria de objecién al porte y uso de ar-
mas: Con lesta solicitud, la persona busca el reco-
nocimiento de su condicidn de objetor de concien-
cia al porte y uso de armas, incluso en fase de en-
trenamiento, mas no al servicio militar obligatorio.

2. Declaratoria de Objecion de Conciencia al
Servicio Militar Obligatorio: En este tipo de so-
licitud, la persona busca el reconocimiento de su
condicion de objetor de conciencia al servicio mi-
litar obligatorio.

Paragrafo. La solicitud de reconocimiento de la
Objecion de Conciencia al Servicio Militar Obli-
gatorio o al porte y uso de armas podré ser presen-
tada antes, durante o después de entrar en servicio
activo o cuando se esté en condicion de reservista.

Articulo 27. Reserva de documentos. La soli-
citud de reconocimiento de la Objecion de Con-
ciencia, y el expediente que se conforme a partir
de la misma, gozaran de reserva permanente y su
contenido sélo podra ser conocido por el objetor,
la entidad competente para resolver la solicitud de
objecion de conciencia, y la entidad encargada de
hacer cumplir la obligacidn inicialmente objetada,
segun sea el caso.

Articulo 28. Servicio social comunitario o eco-
I6gico alternativo. En desarrollo de lo dispuesto
en el Capitulo I11 del Titulo Il de esta ley, se podra
exigir el cumplimiento de un servicio social alter-
nativo, comunitario o ecoldgico como obligacién
sustitutiva a la no prestacion del servicio militar
obligatorio. Las funciones asignadas para tal efec-
to seran acordes con su perfil profesional o disci-
plinar o las aptitudes o habilidades sustentadas en
la solicitud formulada ante la autoridad de Obje-
cion de Conciencia.

El servicio social alternativo o comunitario,
no podr& contrariar las motivaciones, razones o
creencias que llevaron al solicitante a objetar la
prestacion del servicio militar obligatorio.

Paragrafo 1°. El servicio social, comunitario
o0 ecoldgico alternativo podra ser aplazado en los
mismos términos que puede aplazarse el servicio
militar obligatorio.

Articulo 29. Duracidn del servicio social alter-
nativo. El tiempo de la prestacion del servicio so-
cial alternativo no podré ser superior a quince (15)
meses. En caso de que la objecidn sea presentada
por una persona que se encuentre prestando ser-
vicio militar obligatorio, la duracion del servicio
social alternativo sera el periodo de tiempo que le
falta al objetor para terminar el servicio militar.

Articulo 30. Servicio Social Alternativo. La
prestacion del servicio social, comunitario o eco-
I6gico alternativo podré realizarse en entidades sin
animo de lucro y de interés general, como en las
siguientes:

1. Organizaciones comunitarias locales.

2. Establecimientos publicos del orden nacional
o territorial.

3. Defensa Civil.
4. Cuerpos de Bomberos.

5. Instituciones de beneficencia, accion social y
de emergencia.

6. Instituciones de proteccion de animales.

7. En entidades y organizaciones del sector
agropecuario, ambiental, salud, infancia y recrea-
cion.
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Articulo 31. Servicio social, civil y ambiental
alternativo en la defensa civil. Créase el servicio
social, civil y ambiental alternativo en la Defen-
sa Civil Colombiana. Las personas mayores de
edad que por Objecion de Conciencia no puedan
prestar el servicio militar obligatorio en la Fuerza
Publica podran cumplir su servicio social alter-
nativo en la Defensa Civil Colombiana, adscrita
al Ministerio de Defensa Nacional, después de
haber realizado el curso de preparacion en las
sedes de la entidad en los diferentes municipios
del pais, previo cumplimiento del procedimiento
establecido en los anteriores articulos de la pre-
sente ley.

Articulo 32. Libreta social. La libreta social
sera el documento por medio del cual se com-
prueba que los objetores de conciencia al servi-
cio militar obligatorio han definido su situacion
militar la cual tendra la misma validez para todos
los efectos que la libreta militar. La autoridad de
Objecidn de Conciencia al Servicio Militar expe-
dird la libreta social cuando:

1. El objetor de conciencia haya cumplido con
la prestacion del servicio social, comunitario o
ecoldgico alternativo.

2. El objetor no haya prestado o completado el
servicio social, comunitario o ecolégico alterna-
tivo por falta de cupos o capacidad institucional
de las entidades sefialadas en la presente ley para
la prestacion del mismo.

3. El Comité Territorial de Objecion al Servi-
cio Militar haya sido incapaz de asignar un ser-
vicio social comunitario o ecoldgico alternativo
al objetor, en concordancia con los principios
y normas que para ello dispone la presente ley,
dentro del plazo para decidir sobre la solicitud de
reconocimiento de la objecidn.

4. Se determine que no es necesario prestar el
servicio social comunitario o ecoldgico alterna-
tivo, una vez reconocida la calidad de objetor de
conciencia al servicio militar obligatorio.

Paragrafo. El objetor de conciencia, portador
de la libreta social, no ostentara la calidad de re-
servista. El valor de la libreta social sera el costo
estrictamente necesario para efectos de su expe-
dicion.

Articulo 33. Deber de informacion. Sera obli-
gacion del Ministerio de Educacion, la Defenso-
ria del Pueblo, las Secretarias de Educacion, las
Personerias y la Procuraduria General de la Na-
cién, realizar campafias de difusion y educacion
sobre la objecion de conciencia al servicio militar
y el servicio social sustitutivo.

Serd obligacion del Ministerio de Defensa vy,
en especial, de la Direccion de Reclutamiento y
Control de Reservas del Ejército, informar sobre
la posibilidad de objetar de conciencia al servi-
cio militar obligatorio y del procedimiento para
ejercerlo.

CAPITULO II

Objecion de Conciencia a la prestacion
de servicios médicos

Articulo 34. Objetor de Conciencia a la pres-
tacion de servicios médicos. Es aquel profesional
de la salud o aquella persona involucrada de forma
directa en la prestacion de los servicios médicos,
cuyas concepciones de indole politica, ética, filo-
sofica, cultural, religiosa, mas profundas entran en
conflicto con la obligacion de prestar los servicios
de salud.

Paragrafo 1°. En ningin momento podrén ejer-
cer el derecho de Objecién de Conciencia quienes
realizan tareas administrativas ni paliativas de pre-
paracion o posteriores a los procedimientos qui-
rargicos.

Paragrafo 2°. La Objecién de Conciencia a ser-
vicios médicos no autoriza al objetor a omitir o
tergiversar la informacidn sobre la existencia o in-
dicacion médica de procedimientos requeridos o
solicitados por el paciente.

Articulo 35. Comité Nacional de Objecion de
Conciencia al Servicio Médico. Créase el Comi-
té Nacional de Objecion de Conciencia al Servi-
cio Médico, que actuara como 6rgano de segunda
instancia frente a las decisiones tomadas por la
autoridad de Objecion de Conciencia al Servicio
Meédico.

El Comité Nacional de Objecién de Concien-
cia Médica estara integrado asi:

1. El Defensor del Pueblo, o su delegado, quien
lo presidira.

2. Un (1) delegado del Ministerio de salud y de
la proteccidn social.

3. Un (1) delegado de la Federacion Médica
Colombiana.

Paragrafo. Los delegados de la Defensoria del
Pueblo y del Ministerio de Salud y la Proteccién
Social seran nombrados directamente por los titu-
lares de dichos despachos.

Acrticulo 36. Funciones del Comité de Objecion
de Conciencia Médica. EI Comité Nacional de Ob-
jecion de Conciencia Médica, tendra las siguientes
competencias:

1. Conocer en segunda instancia de las solici-
tudes que hayan sido negadas por la autoridad de
Objecion de Conciencia al Servicio Médico.

2. Informar a los organismos médicos las res-
pectivas decisiones que adopte en relacién con la
Objecion de Conciencia del peticionario, para los
efectos pertinentes.

3. Mantener un registro nacional de los profe-
sionales de la salud o de aquellas personas invo-
lucradas de forma directa o indirecta en la pres-
tacion de los servicios médicos que hayan sido
reconocidas como objetores de conciencia frente
a la practica de los mismos. Dicho registro gozara
de reserva permanente y su contenido sélo podra
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ser conocido por el objetor, el Comité de Objecion
Médica y la entidad de salud en la que se desem-
pefie el objetor; alli se especificaran los datos del
objetor junto con el servicio médico objetado en
relacion con su practica y/o con el otorgamiento
de informacion.

4. Las demas que requiera para el funciona-
miento de su mision institucional.

Articulo 37. Funciones del Comité de Objecion
Médica y contenido de su decision. Sin perjuicios
de las funciones generales de la Autoridad de Con-
ciencia sefialadas en esta ley, el Comité de Obje-
cién Médica deberé:

1. Decidir en Unica instancia administrativa,
dentro de un término no superior a quince (15)
dias, contados a partir de la presentacion de la so-
licitud, sobre el fondo de las solicitudes que direc-
tamente, o a través de los defensores seccionales o
personeros municipales, sean elevadas por aque-
llas personas que pretenden ser reconocidas como
objetores u objetoras de conciencia en relacion con
la préctica de un servicio médico determinado o
con la provision de informacién sobre el mismo.

2. Mantener un registro nacional de los profe-
sionales de la salud o de aquellas personas invo-
lucradas de forma directa o indirecta en la pres-
tacion de los servicios médicos que hayan sido
reconocidas como objetores de conciencia frente
a la practica de los mismos. Dicho registro gozara
de reserva permanente y su contenido sélo podra
ser conocido por el objetor, el Comité de Objecion
Médica y la entidad de salud en la que se desem-
pefie el objetor; alli se especificaran los datos del
objetor junto con el servicio médico objetado en
relacion con su practica y/o con el otorgamiento
de informacion.

3. Notificar al Ministerio de Salud y a la Super-
intendencia Nacional de Salud sobre las decisio-
nes de fondo que sean adoptadas.

Articulo 38. Registro Nacional de Objetores y
Objetoras de Conciencia a la prestacion de servi-
cios médicos. El Registro Nacional de Objetores y
Objetoras de Conciencia a la prestacion u otorga-
miento de informacion de servicios médicos ten-
dra como objetivo que las entidades de salud en las
que se desempefien puedan organizar su personal y
actividades de forma tal que:

1. Siempre se conozca el nimero de profesiona-
les de la salud con los que se cuenta para la practi-
ca u otorgamiento de informacidn de los servicios
médicos ofrecidos.

2. Se procure evitar que los objetores tengan
que enfrentarse a la posibilidad de prestar de ser-
vicios médicos que atenten contra su conciencia
bien sea por su préctica y/o por el otorgamiento de
informacion.

Articulo 39. De los Comités Territoriales de Ob-
jecion de Conciencia al Servicio Médico. Créense
los Comités Territoriales de Objecion de Concien-
cia, que conoceran de las peticiones que formu-

len los ciudadanos, de ser declarados objetores de
conciencia por razones de caracter filosofico, poli-
tico, religioso, ético, cultural o humanitario.

Los Comités Territoriales de Objecion de Con-
ciencia al servicio médico, estaran conformados
por:

1. Un (1) delegado de la Defensoria del Pueblo.

2. Un delegado de la Federacion Médica Co-
lombiana o un delegado de la Secretaria de Salud
del respectivo departamento.

3. Un (1) delegado del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Articulo 40. Obligacion alternativa de remi-
sion. En desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo
111 del Titulo Il de esta ley, todo objetor de con-
ciencia a la prestacion u otorgamiento de informa-
cién de servicios médicos tendra la obligacion de
remitir a la persona afectada a otro profesional de
la salud que con certeza preste el servicio o brin-
de la informacién requerida de forma oportuna y
adecuada.

Las instituciones de salud tienen la obligacién
de garantizar la prestacion de los servicios de salud
y el otorgamiento de la informacién médica reque-
rida o solicitada por el paciente. Para tal efecto de-
beran contar con profesionales de la salud no ob-
jetores y poner a disposicion de los profesionales
objetores todos los medios necesarios para llevar
a cabo la remision del paciente. Una vez realizada
la remisién, la institucion prestadora de servicios
debe asegurar la practica del procedimiento o el
otorgamiento de la informacion.

Paragrafo 1°. La remision de que trata este ar-
ticulo seré obligatoria independientemente de que
el Comité de Objecion Médica resuelva favorable-
mente la solicitud del médico y este se encuentre
inscrito en el registro correspondiente.

Paragrafo 2°. En el caso de situaciones de emer-
gencia donde la vida del paciente se encuentre en
riesgo, o exista un riesgo de dafio irreparable a su
salud fisica o mental, yen especial si el centro de
salud no cuenta con otros médicos disponibles que
puedan actuar de forma inmediata, los profesiona-
les de la salud tienen la obligacion ineludible de
prestar la atencién médica necesaria, incluso si se
trata de un servicio o procedimiento frente al cual
fueron objetores de conciencia.

Paragrafo 3°. La calidad de objetor de concien-
cia no podra constituirse en factor de exclusion
como criterio para la contratacion de personal,
siempre que se cumpla con la contratacion de un
profesional no objetor de conciencia para que la
institucion de salud garantice la prestacion de los
servicios de conformidad con las normas del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud, garanti-
zando los derechos de los usuarios.

Articulo 41. Deber de informacion. Ademas de
hacer efectivo el articulo 44 de esta ley, sera obli-
gacion del Ministerio de Educacion, la Defensoria
del Pueblo, las secretarias de educacion y la Pro-
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curaduria General de la Nacion, realizar campafias
de difusion y educacion sobre el adecuado ejerci-
cio del derecho a la Objecién de Conciencia a la
prestacion de servicios médicos, y los derechos de
los que son titulares los pacientes en estos casos.

Las Instituciones de Educacién Superior (IES)
Promotoras de Salud deberan incluir en el curricu-
lo obligatorio de los estudiantes el tema de la Ob-
jecion de Conciencia a la prestacién de servicios
médicos. Seré obligacién del Ministerio de Edu-
cacion, la Superintendencia Nacional de Salud, las
EPS e IPS, informar a los profesionales de salud
las condiciones bajo las cuales es posible ejercer
el derecho a la Objecion de Conciencia; asi como
informar a los pacientes los derechos de que son
titulares en caso de presentarse una Objecién de
Conciencia.

Articulo 42. Sanciones. El incumplimiento de
las anteriores previsiones da lugar a la aplicacién
de las sanciones previstas en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

TITULO IV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 43. Creacidn de los Comités de Obje-
cién de Conciencia de los Regimenes Especiales.
El Gobierno Nacional tomara las medidas necesa-
rias para el Comité de Objecion al Servicio Militar
y el Comité de Objecion Médica entren en funcio-
namiento dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley.

Articulo 44. Difusion y divulgacion de conteni-
dos. Es obligacion del Gobierno Nacional, a través
de las entidades que considere pertinentes, iniciar
campafias de divulgacion en las cuales se difundan
y den a conocer las disposiciones de la presente
ley, haciendo énfasis:

1. La existencia y contenido del derecho a la
Objecion de Conciencia.

2. Las obligaciones alternativas que pueden lle-
gar a surgir del ejercicio del derecho a la Objecion
de Conciencia.

3. El respeto por las libertades de conciencia,
cultos y religion.

4. El reconocimiento constitucional de los dere-
chos del objetor de conciencia.

5. El derecho que le asiste a los objetores de
conciencia para que su peticion sea tramitada de
forma imparcial y neutral, de acuerdo con las re-
glas del debido proceso.

6. Los limites al ejercicio del derecho a la Obje-
cién de Conciencia y el derecho de todas las perso-
nas a que los derechos de que son titulares no sean
negados o afectados por la Objecion de Concien-
cia de un tercero.

Articulo 45. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial los articulos 36, 37, 41 lite-
ral h) y 42 literal f) de la Ley 48 de 1993.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de Ley Estatutario nimero 95 de 2012
Senado, por medio del cual se regula el derecho
a la Objeciéon de Conciencia, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 03 de 2012 Senado, como
consta en la sesion del dia 13 de noviembre de
2012, Acta nimero 24.

Ponente Coordinador:
Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
Honorable Senador de la Republica.
El Presidente,
Honorable Senador Karime Mota y Morad.
El Secretario,

Guillermo Ledn Giraldo Gil.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 DE 2012 CAMARA, 131 DE 2012 SENADO

por la cual se crea el Fondo Especial para la Ad-

ministracion de Bienes de la Fiscalia General de

la Nacion, se establecen los sistemas de adminis-

tracion de bienes, y se dictan disposiciones gene-
rales sobre su funcionamiento.

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-
LEGRE

Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 129 de 2012
Camara, 131 de 2012 Senado, por la cual se crea
el Fondo Especial para la Administracion de Bie-
nes de la Fiscalia General de la Nacion, se esta-
blecen los sistemas de administracion de bienes, y
se dictan disposiciones generales sobre su funcio-
namiento.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta del ho-
norable Senado de la Republica me hiciera, de la
manera mas atenta, por medio del presente escrito
y dentro del término establecido para el efecto, en
cumplimiento de los articulos 150, 183 y 184 de
la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe
de ponencia para segundo debate al proyecto del
asunto, de origen parlamentario.

1. Antecedentes - tramite

El dia 12 de septiembre de 2012, los honorables
Representantes Hernando Cardenas Cardoso, Pe-
dro Mary Muvdi Aranguena, Juan Felipe Lemos
Uribe, Carlos Abraham Jiménez Ldpez, Consuelo
Gonzélez de Perdomo, Miguel Amin Escaf, Mer-
cedes Eufemia Marquez Guenzati, Luis Eduardo
Diazgranados Torres, José Ignacio Bermudez San-
chez, Roberto José Herrera Diaz, Obed de Jesus



GAceTA DEL CoNGRESO 877

Martes, 4 de diciembre de 2012

Pégina 23

Zuluaga Henao, Alvaro Pacheco Alvarez, Alejan-
dro Carlos Chacén Camargo, José Alfredo Gnecco
Zuleta, Juan Manuel Campo Eljach, Nidia Marcela
Osorio Salgado, Oscar Humberto Henao Martinez,
Nicol&s Antonio Jiménez Paternina, Mario Suarez
Florez, Jaime Alonso Vasquez Bustamante, radi-
caron en la Secretaria General de la honorable Ca-
mara de Representantes, el proyecto de ley de la
referencia, el cual fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 614 de 2012.

Asimismo fue radicado el mensaje de trdmite
de urgencia el dia 1° de octubre de 2012, de con-
formidad con lo previsto por la Ley 52 de 1992y la
Constitucion Politica, suscrito por el sefior Presi-
dente de la Republica, doctor Juan Manuel Santos
Calderdn y el sefior Ministro del Interior, doctor
Fernando Carillo Flérez.

Conforme a la anterior solicitud del Gobierno
Nacional, las Mesas Directivas de la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica, dando
aplicacion a lo dispuesto en el articulo 163 de la
Constitucion Politica, en concordancia con el arti-
culo 191 de la Ley 5 de 1992, expiden las resolu-
ciones nimeros:

a) MD numero 2536 del 9 de octubre de 2012,
por la cual se autoriza Sesién Conjunta de las Co-
misiones Cuartas Constitucionales Permanentes
del Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, suscrita por los miembros de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Representantes;

b) Resolucion nimero 76 del 10 de octubre de
2012, por la cual se autoriza sesionar conjunta-
mente a las Comisiones Cuartas Constitucionales
Permanentes del Senado de la Republica y la Ca-
mara de Representantes, suscrita por los miem-
bros de la Mesa Directiva del honorable Senado
de la Republica.

El dia 31 de octubre de 2012, se radicd ponen-
cia para primer debate la cual fue publicada en la
Gaceta del Congreso de la Republica nimero 754
de 2012.

Conforme a las normas legales, las Comisiones
Cuartas de Senado de la RepuUblica y Camara de
Representantes, el dia 7 de noviembre de 2012, se
reunieron conjuntamente; en la mencionada Sesion
el Presidente de las Comisiones Cuartas frente a
inquietudes planteadas por los honorables Sena-
dores y Representantes miembros de esas Células
Legislativas y de oficio suscrito por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, designa una Sub-
comision la cual se encarg6 junto con funciona-
rios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio de Interior y la Fiscalia General de la
Nacion, de recoger las inquietudes de los Congre-
sistas, presentando informe el dia 13 de noviembre
de 2013.

Es de manifestar que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, a través de escrito suscrito por
el Jefe de la Cartera, frente a la presente iniciativa
planted las siguientes observaciones entre otras:

“En atencidn a la reunion de la Subcomisién
designada para el estudio de las observaciones
formuladas por el Gobierno Nacional y algunos
parlamentarios celebrada el dia 7 de noviembre
de 2012, de manera atenta me permito dar alcance
a la Comunicacién UJ-2205 de 2012, por medio
de la cual esta Cartera presentd los comentarios y
consideraciones al Proyecto de ley nimero 129 de
2012 Camara, 131 de 2012 Senado, por la cual se
crea el Fondo Especial para la Administracién de
los Bienes de la Fiscalia General de la Nacion,
se establecen los sistemas de administracion de
bienes, y se dictan disposiciones generales sobre
su funcionamiento, haciendo las siguientes preci-
siones:

El articulo 2° del proyecto de ley determina la
naturaleza del Fono sefialando: “El Fondo Espe-
cial para la Administracion de Bienes de la Fis-
calia General de la Nacion se organizard como un
fondo-cuenta sin personeria juridica, de conformi-
dad con las disposiciones presupuestales para los
fondos especiales establecidas en el articulo 27 de
la Ley 225 de 1995, articulos 11 y 30 del Decreto
nimero 111 de 1996, las normas que la modifiquen
o adicionen, y lo dispuesto en la presente ley” (se
subraya).

Por su parte, el Estatuto Organico del Presu-
puesto, en relacion con estos fondos, establece:

“Articulo 30. Constituyen fondos especiales
en el orden nacional, los ingresos definidos en la
ley para la prestacion de un servicio publico es-
pecifico, asi como los pertenecientes a fondo sin
personeria juridica creados por el legislador” (se
subraya).

Asi, los recursos pertenecientes a fondos sin
personeria juridica creados por el legislador cons-
tituyen fondos especiales, estan reglados por el Es-
tatuto Organico del Presupuesto y, en esa medida
se sujetan a las disposiciones que rigen el Sistema
Presupuestal.

Ahora bien, el articulo 4° de la iniciativa sefiala:

“Direccion del Fondo. EI Fondo Especial para
la Administracion de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacién tendra Director el cual sera designado
por el Fiscal General de la nacién, en uso de las
facultades conferidas en la Ley 938 de 2004, asi
mismo establecera las autoridades, érganos direc-
tivos y planta de personal del Fondo, incluidas sus
funciones”.

En cuanto a la anterior disposicién y dada la na-
turaleza juridica del fondo sin personeria juridica,
no se encontraria sustentada la necesidad de dotar-
lo con un director, autoridades, 6rganos directivos
y planta de personal propia, lo que podria generar
un impacto fiscal adicional a la Nacion, afectando
el criterio constitucional de la sostenibilidad fiscal,
al no ser recursos contemplados en el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia 2013 ni en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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Adicionalmente, cabe mencionar que actual-
mente existen fondos-cuenta sin personeria juri-
dica tales como Fonsecon (Fondo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana) que administra y maneja
recursos del orden de los $143 mil millones, se-
gun proyeccion de la vigencia 2012, y el Fondo
del Sector Justicia, que tiene una proyeccion para
la vigencia actual de $59 mil millones, los cuales
no cuentan con planta de personal propia, cuyo
recaudo de recursos es realizado por la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional
de este Ministerio, y son administrados por parte
del Ministerio del Interior y el Consejo Superior
de la Judicatura, respectivamente. Por tanto, el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico sugiere la
eliminacion del articulo 4°.

Lo anterior, sin perjuicio de las decisiones de
orden administrativo que en uso de las facultades
legales pueda adoptar el Fiscal General de la Na-
cién, incluida la delegacion de la ordenacién del
gasto en los términos del articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto.

Por otro lado, el articulo 7° de la iniciativa crea
el Registro Publico Nacional de Bienes, que en
cuanto a consideraciones fiscales, tendria un im-
pacto fiscal adicional para las finanzas publicas.
Con el animo de estimar el costo de creacién y
mantenimiento de este sistema de registro, se con-
sideraron los gastos que demanda el “Observatorio
Laboral para la Educacion”, a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional.

()

De acuerdo a lo anterior el articulo 7° del pre-
sente proyecto de ley presenta un impacto adicio-
nal anual para las finanzas publicas del orden de
los $2,4 mil millones, que no se encuentran con-
siderados en el Presupuesto General de la Nacion
de la vigencia 2013, ni en el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo.

El articulo 9° de la presente iniciativa dispone:

“Articulo 9°. Recursos del Fondo. Los recursos
necesarios para el funcionamiento del Fondo, esta-
ran constituidos por:

1. Las partidas destinadas a la administracion
del Fondo en el Presupuesto General de la Nacién.

2. Los bienes sobre los cuales se ha declarado el
comiso definitivo a favor de la Fiscalia General de
la Nacion, asi como el producto de su administra-
cion. (Se subraya).

Respecto a lo dispuesto en el articulo anterior,
es preciso indicar que los recursos necesarios para
el funcionamiento de dicho Fondo no podrian estar
constituidos por recursos del Presupuesto General
de la Nacion, sino que la administracion del mis-
mo debe ser constituida por los bienes a los que di-
cho articulado se refiere. Ante lo cual, esta disposi-
cién resulta contraria a las normas presupuestales
dispuestas en el Estatuto Organico del Presupuesto
y debe ser sustraida del articulado de la presente
iniciativa, por lo que se solicita la eliminacion del
numeral 1 de dicho articulo.

De otra parte, el articulo 14 del proyecto de ley
establece que no habréa lugar al pago de impues-
tos que se causen por los bienes que se encuentran
bajo la administracién del Fondo.

Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo
154 de la Constitucion Politica establece:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o refor-
madas por iniciativa del Gobierno las leyes a que

se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los li-
terales a), b) y e), del numeral 19 del articulo 150;
las leyes que ordenen participaciones en las ren-
tas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a
empresas industriales o comerciales y las que de-
creten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales” (se subraya).

El presente proyecto de ley fue radicado por
iniciativa parlamentaria y no gubernamental, adi-
cionalmente, dentro de los impuestos que se gra-
van los bienes se encuentran principalmente el
impuesto predial, para los bienes inmuebles y el
impuesto de vehiculos, para estos Gltimos bienes;
ambos gravamenes son de titularidad de las enti-
dades territoriales y a ellas esta sujeta no sélo su
administracion y recaudo sino también la facultad
de eximir su pago. Sobre este ultimo punto, el ar-
ticulo 194 de la Constitucion Politica ha dispuesto
que “la ley no podré exceder exenciones ni trata-
mientos preferenciales en relacion con los tributos
de propiedad de las entidades territoriales”.

De acuerdo con lo anterior, el mencionado ar-
ticulo 14 de la iniciativa seria inconstitucional por
violacion expresa de las disposiciones contenidas
en los articulos 154 y 194 de la Carta Superior, por
lo que se sugiere sea retirado del proyecto de ley.

Sobre otro punto, el articulo 16 de la misma ini-
ciativa se refiere a la celebracion de contratos para
la eficiente administracion de los bienes del fondo,
pero de su lectura no resulta claro si para tal efecto
se sujeta a las disposiciones que rigen para el dere-
cho privado o las disposiciones contenidas en las
normas sobre contratacion estatal. Por lo que se
sugiere ajustar la redaccion del articulo precisando
dichos aspectos.

Adicionalmente, en algunos articulos del pro-
yecto de ley se encuentra una remisién expresa
para que la reglamentacion de ciertos aspectos se
expida por el Fiscal General de la Nacidn. Sobre el
particular, es conveniente indicar que dentro de las
funciones asignadas al Presidente de la Republica
como Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema
Autoridad Administrativa por el articulo 189 de la
Constitucion Politica se encuentra la de:
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“11. Ejercer la potestad reglamentaria, median-
te la expedicion de los decretos, resoluciones y or-
denes necesarios para la cumplida ejecucion de las
leyes”.

Por tanto, dicha funcion no podria ser atribuida
por mandato legal a otra autoridad o funcionario
distinto del Presidente de la Republica, toda vez
que por mandato constitucional es a este a quien
corresponde ejercerla. Asi las cosas, de manera
atenta se solicita se realicen los ajustes correspon-
dientes en el proyecto de ley que permitan corregir
dicha imprecision.

Por dltimo, esta Cartera considera pertinente
resaltar las funciones que en materia de adminis-
tracion de bienes viene adelantando la Sociedad
de Activos Especiales, cuya naturaleza juridica
corresponde a la de una sociedad de economia
mixta del orden nacional y dentro de su objeto se
encuentran las funciones de “adquirir, administrar,
comercializar, intermediar, enajenar y arrendar a
cualquier titulo, bienes muebles, inmuebles, unida-
des comerciales, empresas, sociedades, acciones,
cuotas sociales y partes de interés en sociedades
civiles y comerciales, sin distincion de su modali-
dad de constitucién, asi como el cobro y recaudo
de los frutos producto de los mismos, respecto de
los cuales se haya decretado total o parcialmen-
te medidas de incautacion, extincion de dominio,
comiso, decomiso, embargo, secuestro o cualquier
otra que implique la suspension del poder dispo-
sitivo en cabeza de su titular o el traslado de la
propiedad del bien a la Nacion, por orden de auto-
ridad competente conforme a los procedimientos
establecidos por la ley para tales fines”.

Notese que el Estado cuenta actualmente con
una entidad descentralizada en la administracion
de bienes muebles e inmuebles en los términos en
que propone el presente proyecto de ley la admi-
nistracién de los bienes a cargo de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, lo que implica para esta entidad
una carga administrativa que no se compadeceria
con las funciones misionales que le han sido con-
feridas por la Constitucion y la ley.

De acuerdo con lo expuesto, de manera respe-
tuosa se solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones en el tramite del proyecto de ley
del asunto, no sin antes manifestarle muy atenta-
mente la voluntad de colaborar con la actividad
legislativa en los términos de disciplina fiscal vi-
gente”.

La Subcomisién designada por la Presidencia,
present6 un texto unificado en Sesion de las Co-
misiones Cuartas de Senado de la Republica y Ca-
mara de Representantes del dia 13 de noviembre
de 2012, y frente a las observaciones planteadas
por los Congresistas y el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, relacionadas con los articulos
20, 4°,7°,9° y 16. Es de manifestar que el articulo
14 del proyecto de ley se elimind y el articulo 16,
pasa a ser el articulo 15. La Subcomision redact6
el siguiente texto:

“Articulo 2°. Naturaleza del Fondo. El Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion se organizara como
un fondo-cuenta sin personeria juridica, de confor-
midad con las disposiciones presupuestales para
los fondos especiales establecidas en el articulo 27
de la Ley 225 de 1995, articulos 11 y 30 del Decre-
to numero 111 de 1996, las normas que las modifi-
quen o adicionen, y lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 4°. Delegacion. El Fiscal General de
la Nacion, mediante acto administrativo, delegara
la facultad de suscribir los actos, contratos y docu-
mentos publicos que deban otorgarse para la apli-
cacion de los sistemas de administracion estableci-
dos en la presente ley.

Articulo 7°. Del Registro Piblico Nacional
de Bienes. Créase el Registro Publico Nacional de
Bienes del Fondo para la Administracién de Bie-
nes de la Fiscalia General de la Nacion el cual sera
administrado por el Fondo Especial, en el cual se
consignard la informacion de los bienes a que ha-
cen referencia el numeral 2 y el paragrafo 1° del
articulo 6° de esta ley, de acuerdo con las disposi-
ciones generales fijadas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Previas las correspondientes dis-
ponibilidades presupuestales y con el fin de salva-
guardar el principio de publicidad que rige la ad-
ministracion publica, el Registro PUblico Nacional
de Bienes del Fondo para la Administracién de
Bienes de la Fiscalia General de la Nacion con-
tar con los medios tecnolégicos que permitan al
publico consultar la informacion de los bienes alli
registrados

Avrticulo 9°. Recursos del Fondo. L0s recursos
necesarios para el funcionamiento del Fondo, esta-
ran constituidos por:

1. Las partidas destinadas a la administracion
del Fondo en el Presupuesto de la Fiscalia General
de Nacion.

2. Los bienes sobre los cuales se ha declarado
el comiso definitivo a favor de la Fiscalia General
de la Nacién, asi como el producto de su adminis-
tracion.

3. Los bienes vacantes y mostrencos que se han
adjudicado a la Fiscalia General de la Nacién, de
conformidad con el articulo 89 de la Ley 906 de
2004, asi como el producto de su administracion.

4. Los bienes sobre los cuales se ha reconocido
la prescripcion especial adquisitiva de dominio a
favor de la Fiscalia General de la Nacion a la que
se refiere el articulo 89A de la Ley 906 de 2004.

5. Los frutos y rendimientos que pudieran gene-
rar los bienes que hacen parte del Fondo.

6. Los bienes declarados abandonados confor-
me lo previsto en la presente ley.

7. Las donaciones o aportes en dinero de pro-
cedencia nacional o internacional, (al fondo de
bienes).
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8. Los demas recursos que cualquier autoridad
competente transfiera al Fondo Especial de bienes,
de acuerdo a lo establecido en la ley.

9. Los demés que sefialen la ley.

Articulo 15. Contratacién. E|l Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacién, podra celebrar cualquier
acto y/o contrato que permita una eficiente admi-
nistracion de los bienes y recursos. EI régimen ju-
ridico para estales efectos sera de derecho privado
con sujecion a los principios de la funcién publica
y la contratacién estatal”.

Las Comisiones Cuartas de Senado de la Re-
publica y Camara de Representantes, aprobaron el
articulado propuesto por la Subcomision en sesion
del dia 13 de noviembre de 2012.

2. Consideraciones sobre el proyecto de ley

Presentacion del proyecto de ley

El proyecto de ley en estudio, “busca dotar de
mecanismos eficaces a la Fiscalia General de la
Nacion para la Administracion de los Bienes en
Custodia los cuales son puestos a disposicion de
manera provisional en algunos eventos y sobre los
cuales se ha decretado el comiso entre otros”.

Estructura del proyecto de ley de acuerdo a

lo aprobado en primer debate

— TITULO I. ASPECTOS GENERALES.
Contiene las siguientes disposiciones: Objeto (ar-
ticulo 1°); Naturaleza del Fondo (articulo 2°); Fun-
ciones Generales (articulo 3°); Delegacién (articu-
lo 49).

— TITULO II. BIENES ADMINISTRADOS
POR EL FONDO ESPECIAL. Se regulan nor-
mas relacionadas con: Bienes y Recursos Admi-
nistrados por el Fondo (articulo 5°); Clasificacion
de los Bienes (articulo 6°).

- TITULO I1l. REGISTRO PUBLICO DE
BIENES. Del Registro Publico Nacional de Bie-
nes (articulo 7°); Eliminacion del Registro (articu-
lo 8°).

-~ TITULO IV. ASPECTOS CONTABLES Y
PRESUPUESTALES. Trata de temas como: Re-
cursos del Fondo (articulo 9°); Destinacion de los
Bienes, Dineros y Recursos Generados durante la
Administracion del Fondo (articulo 10).

- TITULO V. SISTEMAS DE ADMINIS-
TRACION. De los Sistemas de Administracion
(articulo 11).

- CAPITULO V. DESTRUCCION Y CHA-
TARRIZACION. Procedencia de la Destruccion
y/o Chatarrizacion (articulo 12).

— TITULO VI. DISPOSICIONES GENE-
RALES. Bienes No Reclamados (articulo 13);
Identificacion Defectuosa (articulo 14); Contrata-
cién (articulo 15); Desarrollo de los Sistemas de
Administracion, Administracién y Funcionamien-
to del Fondo (articulo 16); y, Vigencia (articulo
17).

3. Texto y pliego de modificaciones

La ponencia para segundo debate mantiene la
estructura del texto aprobado para primer debate

por las Comisiones Cuartas de Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes, pero lo armoni-
za, en los articulos 7° y 15 de la siguiente manera.

1. El articulo 7°, quedard asi:

“Articulo 7°. Del Registro Publico Nacional
de Bienes. Créase el Registro Publico Nacional de
Bienes del Fondo para la Administracion de Bie-
nes de la Fiscalia General de la Nacion el cual sera
administrado por el Fondo Especial, en el cual se
consignara la informacion de los bienes a que ha-
cen referencia el numeral 2 y el paragrafo 1° del
articulo 6° de esta ley, de acuerdo con las disposi-
ciones generales fijadas en la presente ley.

Paragrafo. Previas las correspondientes dis-
ponibilidades presupuestales y con el fin de salva-
guardar el principio de publicidad que rige la ad-
ministracion publica, el Registro PUblico Nacional
de Bienes del Fondo para la Administracién de
Bienes de la Fiscalia General de la Nacién podra
contar con los medios tecnolégicos que permitan
al publico consultar la informacion de los bienes
alli registrados”.

2. El articulo 15, quedard asi:

“Articulo 15. Contratacién. El Fondo Espe-
cial para la Administracion de Bienes de la Fisca-
lia General de la Nacién, podra celebrar cualquier
acto y/o contrato que permita una eficiente admi-
nistracion de los bienes y recursos. EI régimen ju-
ridico para tales efectos sera de derecho privado
con sujecion a los principios de la funcién publica
y la contratacién estatal”.

4. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones y
las modificaciones propuestas, de acuerdo a lo dis-
puesto por la Constitucién Politica y la ley, pre-
sentamos ponencia favorable y en consecuencia
solicitamos dar segundo debate a los miembros del
honorable Senado de la Republica al Proyecto de
ley nimero 129 de 2012 Camara, 131 de 2012
Senado, por la cual se crea el Fondo Especial
para la Administracién de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, se establecen los sistemas
de administracion de bienes, y se dictan disposi-
ciones generales sobre su funcionamiento.

De los honorables Congresistas:
Juan Carlos Restrepo Escobar,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
129 DE 2012 CAMARA, 131 DE 2012 SENADO
por la cual se crea el Fondo Especial para la Ad-
ministracion de Bienes de la Fiscalia General de
la Nacion, se establecen los sistemas de adminis-
tracion de bienes, y se dictan disposiciones gene-
rales sobre su funcionamiento.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
ASPECTOS GENERALES

Avrticulo 1°. Objeto. Crear el Fondo Especial
para la Administracién de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacién previsto en la Ley 906 de
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2004, modificada por la Ley 1142 del 28 de junio
de 2007, establecer los sistemas para la adminis-
tracion de los bienes y recursos que sean puestos
a disposicién del Fondo Especial para la Adminis-
tracion de Bienes de la Fiscalia General de la Na-
cién, y dictar otras disposiciones generales sobre
su funcionamiento.

Articulo 2°. Naturaleza del Fondo. El Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacién se organizara como
un fondo-cuenta sin personeria juridica, de confor-
midad con las disposiciones presupuestales para
los fondos especiales establecidas en el articulo 27
de la Ley 225 de 1995, articulos 11y 30 del Decre-
to nimero 111 de 1996, las normas que las modifi-
quen o adicionen, y lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 3°. Funciones generales. ElI Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia administrara los bienes de acuerdo con las
normas generales y los distintos sistemas estable-
cidos en la presente ley, cuando sean aplicables
de conformidad con la situacion juridica del bien
objeto de administracion, ejercera el seguimiento,
evaluacion y control; ademas tomara de manera
oportuna las medidas correctivas a que haya lugar
para procurar la debida administracién de los bie-
nes, en observancia de los principios de la funcion
administrativa, sefialados por el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Son funciones generales del Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, las siguientes:

1. Ejercer los actos necesarios para la correcta
disposicidn, mantenimiento y conservacion de los
bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y desti-
no, procurando mantener su productividad.

2. Asegurar los bienes administrados.

3. Realizar las gestiones necesarias con las au-
toridades pertinentes, para el pago de impuestos,
tasas y contribuciones sobre los bienes objeto de
administracion de propiedad de la Fiscalia General
de la Nacion.

4. Administrar el Registro Publico Nacional de
Bienes del Fondo Especial para la Administracion
de bienes de la Fiscalia General de la Nacion de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley y
la reglamentacion que se expida.

5. Registrar toda modificacion o novedad que
se presente sobre la situacién de los bienes, en el
Registro Publico Nacional de Bienes del Fondo
Especial para la Administracion de bienes de la
Fiscalia General de la Nacion, el cual debera ser
verificado y actualizado de manera integral por lo
menos una vez al afio.

6. Efectuar las provisiones necesarias en una
Subcuenta del Fondo, para el evento en que se or-
dene la devolucion de los bienes.

7. Disponer la destruccién y chatarrizacion de
los bienes que amenacen deterioro o ruina y que
impliquen grave peligro para la salubridad y segu-

ridad publica, previo concepto técnico de acuerdo
con lo establecido en la presente ley, en las normas
generales y en las especiales aplicables a cada caso
en particular, disponiendo financiera y contable-
mente lo que corresponda segun el caso.

8. Realizar las publicaciones en diarios de am-
plia circulacion cuando se ha ordenado la devolu-
cidén del bien sin que se haya reclamado y cuando
se dé inicio a la actuacion con miras a la declarato-
ria de abandono del bien.

9. Declarar el abandono del bien cuando el mis-
mo no sea reclamado, en los términos establecidos
en la presente ley.

10. Expedir los actos administrativos y cele-
brar los contratos o convenios necesarios para la
administracion de los bienes entregados provi-
sionalmente de conformidad con los sistemas de
administracion conforme el régimen de derecho
privado y los principios de la funcién publica y la
contratacion estatal.

11. Expedir los actos administrativos y celebrar
los contratos o convenios necesarios para la admi-
nistracién de los bienes, de conformidad con los
sistemas de administracion conforme el régimen
de derecho privado y los principios de la funcion
publica y la contratacién estatal.

Avrticulo 4°. Delegacion. El Fiscal General de
la Nacion, mediante acto administrativo, delega-
ra la facultad de suscribir los actos, contratos y
documentos publicos que deban otorgarse para la
aplicacion de los sistemas de administracion esta-
blecidos en la presente ley.

TITULO I

BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO
ESPECIAL

Avrticulo 5°. Bienes y recursos administrados
por el Fondo. Para efectos de la presente ley, se
consideran bienes y recursos administrados por el
Fondo, aquellos susceptibles de valoracion econd-
mica, ya sean muebles o inmuebles, tangibles o in-
tangibles, corporales o incorporales, y en general
aquellos sobre los que pueda recaer el derecho de
dominio, en los términos de la legislacion civil, asi
mismo todos los frutos y rendimientos que se de-
riven de los bienes que administra, en los términos
del paragrafo articulo 82 de la Ley 906 de 2004.

Articulo 6°. Clasificacion de los bienes. L0s
bienes administrados por el Fondo se clasifican de
la siguiente forma:

1. Bienes con sentencia ejecutoriada a favor de
la Fiscalia General de la Nacién o del Fondo Espe-
cial para la Administracion de Bienes:

a) Los bienes sobre los cuales se decrete el co-
miso por parte de autoridad competente;

b) Los bienes que sean declarados mostrencos
0 vacantes y adjudicados a la Fiscalia General de
la Nacion o al Fondo por parte de autoridad com-
petente, en los términos del articulo 89 de la Ley
906 de 2004;
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c) Los bienes sobre los cuales se haya reconoci-
do la prescripcion especial adquisitiva de dominio
a favor de la Fiscalia General de la Nacion o del
Fondo por parte de autoridad competente, en los
términos del articulo 89 A de la Ley 906 de 2004;

d) El producto de la enajenacion, frutos, divi-
dendos, utilidades, intereses, rendimientos, pro-
ductos y demas beneficios que se generen de los
bienes antes relacionados o de su administracion;

e) Los bienes que sean declarados administrati-
vamente abandonados por el Fondo Especial para
la Administracién de Bienes de la Fiscalia General
de la Nacidn previo agotamiento del procedimien-
to para su devolucion previsto en la ley.

2. Bienes sobre los cuales se haya decretado
medida cautelar con fines de comiso.

a) Los bienes sobre los cuales se haya decreta-
do incautacidn, ocupacion o suspensién del poder
dispositivo;

b) Los bienes sobre los cuales se haya ordenado
su devolucion por parte de autoridad competente
y no hayan sido reclamados en los términos del
articulo 89 de la Ley 906 de 2004;

c) El producto de la enajenacién, frutos, divi-
dendos, utilidades, intereses, rendimientos, pro-
ductos y demas beneficios que se generen de los
bienes antes relacionados o de su administracion.

3. Otros bienes:

Los demas bienes que reciba el Fondo a cual-
quier titulo legitimo.

Paragrafo 1°. Seran administrados por el Fon-
do, los bienes, dineros y recursos afectados en
procesos penales tramitados en vigencia de leyes
anteriores a la Ley 906 de 2004, que se encuentran
bajo la custodia de la Fiscalia General de la Nacion
o0 de cualquier organismo que ejerza funciones de
policia judicial al momento de entrar en vigencia
la presente ley.

Paragrafo 2°. Se exceptlan de la administra-
cién del Fondo, los bienes que tienen el caracter
de elemento material probatorio y evidencia fisica,
los cuales serdn objeto de las normas previstas en
el Codigo de Procedimiento Penal, para la cadena
de custodia. Asi como aquellos que por su destina-
cion especifica establecida en leyes especiales de-
ban ser administrados por cualquier otra Entidad.

TITULO Il
REGISTRO PUBLICO DE BIENES

Articulo 7°. Del Registro Publico Nacional de
Bienes. Créase el Registro Publico Nacional de
Bienes del Fondo para la Administracion de Bie-
nes de la Fiscalia General de la Nacion el cual sera
administrado por el Fondo Especial, en el cual se
consignara la informacion de los bienes a que ha-
cen referencia el numeral 2 y el paragrafo 1° del
articulo 6° de esta ley, de acuerdo con las disposi-
ciones generales fijadas en la presente ley.

Paragrafo. Previas las correspondientes dispo-
nibilidades presupuestales y con el fin de salva-
guardar el principio de publicidad que rige la ad-
ministracion publica, el Registro PUblico Nacional
de Bienes del Fondo para la Administracién de
Bienes de la Fiscalia General de la Nacion podra
contar con los medios tecnoldgicos que permitan
al publico consultar la informacion de los bienes
alli registrados.

Articulo 8°. Eliminacion del registro. Los re-
gistros de bienes que con ocasién de providencia
judicial sean devueltos efectivamente a sus titula-
res o ingresen definitivamente al patrimonio de la
Fiscalia General de la Nacion a través del Fondo,
seran eliminados del Registro Publico Nacional de
Bienes del Fondo para la Administracion de Bie-
nes de la Fiscalia General de la Nacidn, de acuerdo
con las disposiciones generales fijadas en la pre-
sente ley.

TITULO IV

ASPECTOS CONTABLES
Y PRESUPUESTALES

Articulo 9°. Recursos del Fondo. Los recursos
necesarios para el funcionamiento del Fondo, esta-
ran constituidos por:

1. Las partidas destinadas a la administracion
del Fondo en el Presupuesto de la Fiscalia General
de Nacion.

2. Los bienes sobre los cuales se ha declarado
el comiso definitivo a favor de la Fiscalia General
de la Nacién, asi como el producto de su adminis-
tracion.

3. Los bienes vacantes y mostrencos que se han
adjudicado a la Fiscalia General de la Nacién, de
conformidad con el articulo 89 de la Ley 906 de
2004, asi como el producto de su administracion.

4. Los bienes sobre los cuales se ha reconocido
la prescripcion especial adquisitiva de dominio a
favor de la Fiscalia General de la Nacion a la que
se refiere el articulo 89A de la Ley 906 de 2004.

5. Los frutos y rendimientos que pudieran gene-
rar los bienes que hacen parte del Fondo.

6. Los bienes declarados abandonados confor-
me lo previsto en la presente ley.

7. Las donaciones o aportes en dinero de pro-
cedencia nacional o internacional, (al fondo de
bienes).

8. Los demés recursos que cualquier autoridad
competente transfiera al Fondo Especial de bienes,
de acuerdo a lo establecido en la ley.

9. Los demés que sefialen la ley.

Articulo 10. Destinacion de los bienes, dineros
y recursos generados durante la administracion
del Fondo. Con arreglo a las normas presupuesta-
les, los bienes, dineros y recursos del fondo deben
ser destinados a su administracion y especifica-
mente se dirigiran a:
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1. La financiacion de los gastos y costos que
genera la administracion y mantenimiento de los
bienes a que hace referencia el articulo cuarto de
la presente ley.

2. La financiacion de los gastos y costos que
genera el cumplimiento de las funciones legales y
reglamentarias del Fondo Especial para la Admi-
nistracion de bienes de la Fiscalia General de la
Nacion, entre ellas, eventuales indemnizaciones o
devoluciones de bienes sobre los cuales no se ha
decretado el comiso definitivo.

3. Sin perjuicio de los antes sefialado, el Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion destinara recursos
para apoyar a la Fiscalia General de la Nacion de
acuerdo con lo establecido en las leyes generales
que regulan la materia, la presente ley y la regla-
mentacion que para el efecto se expida.

TiTULOV
SISTEMAS DE ADMINISTRACION

Articulo 11. De los Sistemas de Administra-
cién. Los bienes, dineros y recursos de que trata la
presente ley, y que ingresen en forma provisional
o definitiva a la administracion del Fondo Especial
para la Administracién de Bienes de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién, seran administrados conforme
los Sistemas de Administracion que desarrolle el
senor fiscal General de la Nacion de acuerdo con la
normatividad civil y comercial. Para tales efectos,
se entenderan como sistemas de administracion a
titulo enunciativo, entre otros:

1. Destinacion provisional.

2. Cesion a titulo Gratuito a Entidades Pablicas.
3. Permuta.

4. Enajenacion.

5. Deposito.

6. Arrendamiento.

7. Leasing.

8. Comodato.

9. Destruccién.

10. Chatarrizacion.

Si el contrato se fuere a suscribir con otra en-
tidad publica, este se hara mediante contrato inte-
radministrativo.

Paragrafo. En el caso del comodato, este se
otorgaré conforme a lo establecido en el articulo
38 de la Ley 92 de 1989”.

TiTULO VI
DESTRUCCION Y CHATARRIZACION

Articulo 12. Procedencia de la destruccion y/o
chatarrizacién. En aplicacion del principio de pre-
caucion del dafio ecolégico o urbanistico, consa-
grado por el numeral 6 del articulo 1°, Ley 99 de
1993, y del inciso 2° del articulo 58 de la Consti-
tucion Politica, el Fondo Especial para la Admi-
nistracién de Bienes de la Fiscalia General de la

Nacion, mediante acto administrativo motivado,
podra disponer la destruccion y/o chatarrizacion
de aquellos bienes que ingresen al Fondo y que
atenten contra el medio ambiente o la salubridad
de las personas, atendiendo a los protocolos y pro-
cedimientos establecidos en las normas generales
para tal efecto , asi como la regulacion interna que
regula la materia.

Igualmente, deberan ser destruidos y/o chatarri-
zados los bienes a que hace referencia el articulo
87 de la Ley 906 de 2004, y el articulo 67 de la Ley
600 de 2000, atendiendo a los protocolos estable-
cidos por las disposiciones generales aplicables a
la materia.

En caso de ordenarse la devolucion del bien, no
habra lugar a indemnizacién cuando se haya or-
denado su destruccion, teniendo en cuenta que la
misma se ordena en cumplimiento de la normativi-
dad general antes citada.

Paragrafo 1°. Previa destruccion de los bienes
a que se refiere el presente articulo, el Fondo debe
determinar la situacion juridica del bien, y dispo-
ner la publicidad respectiva para la proteccién de
derechos de terceros, asi como también deberd
dejarse un archivo fotografico del bien a destruir
donde se deje evidencia sobre las razones por las
que se ordeno la destruccion.

Paragrafo 2°. El acto administrativo que dis-
ponga la destruccion del bien, serda comunicado a
quien tenga derecho de dominio legitimo sobre el
mismo.

TiTULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Bienes no reclamados. Los bienes
y recursos sobre los cuales se ordend su devolu-
cién por autoridad competente, que no fueron re-
clamados y aquellos respecto de los que se desco-
noce su titular, poseedor o tenedor legitimo, debe-
ran seguir cumpliendo la funcion social que emana
de la propiedad.

Transcurridos los 15 dias previstos en el articu-
lo 89 de la Ley 906 de 2004, sin que los bienes y
recursos hubiesen sido reclamados, el Fondo certi-
ficara tal circunstancia y dara inicio a la actuacion
administrativa con miras a declarar el abandono
del mismo en favor de la Fiscalia General de la
Nacion a través del Fondo Especial para la admi-
nistraciéon de bienes de la Fiscalia General de la
Nacion.

Dicho acto administrativo sera publicado en
diario de amplia circulacidn. Si el titular no apa-
reciere a reclamar el mismo dentro de los quince
(15) dias hébiles siguientes a esta publicacion, el
Fondo Especial para la administracién de bienes
de la Fiscalia General de la Nacion declarara me-
diante acto administrativo motivado el abandono
del bien, conforme el reglamento, medida que de-
berd inscribirse en el Registro Publico Nacional de
Bienes del Fondo para la administracion de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacion.
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Articulo 14. Identificacion defectuosa. Para los
bienes declarados comisos con sistemas de identi-
ficacion adulterados y cuando no fuere posible es-
tablecer su identidad original, se realizara su mar-
cacion de conformidad con las normas que regulen
la materia, en caso de automaviles se procederé de
acuerdo a lo establecido en la norma que regule la
materia, con el fin de posibilitar su uso y enajena-
cion.

Articulo 15. Contratacion. El Fondo Especial
para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacién, podra celebrar cualquier
acto y/o contrato que permita una eficiente admi-
nistracién de los bienes y recursos. El régimen ju-
ridico para tales efectos sera de derecho privado
con sujecidn a los principios de la funcion publica
y la contratacién estatal.

Paragrafo. En los contratos que celebre el Fon-
do para estos efectos, se podra pactar la clausula
de terminacion unilateral sin lugar a indemniza-
cion, cuando la rescision del contrato obedezca a
una orden judicial de devolucion del bien.

Articulo 16. En un plazo no superior a tres (3)
meses, el Fiscal General de la Nacidn desarrolla-
r4 los sistemas de administracion, la organizacion
y funcionamiento del Fondo Especial para la Ad-
ministracion de Bienes de la Fiscalia General de
la Nacién conforme lo previsto en la Ley 906 de
2004 y la Ley 938 de 2004.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

De los honorables Congresistas
Juan Carlos Restrepo Escobar,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NU-

MERO 131 DE 2012 SENADO, 129 DE 2012
CAMARA

por la cual se crea el Fondo Especial para la Ad-

ministracion de Bienes de la Fiscalia General de

la Nacion, se establecen los Sistemas de Adminis-

tracion de Bienes, y se dictan disposiciones gene-
rales sobre su funcionamiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

ASPECTOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. Crear el Fondo Especial
para la Administracién de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacién previsto en la Ley 906 de
2004, modificada por la Ley 1142 del 28 de junio
de 2007, establecer los sistemas para la adminis-
tracion de los bienes y recursos que sean puestos
a disposicién del Fondo Especial para la Adminis-
tracion de Bienes de la Fiscalia General de la Na-
cién, y dictar otras disposiciones generales sobre
su funcionamiento.

Articulo 2°. Naturaleza del Fondo. El Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacion se organizara como
un fondo-cuenta sin personeria juridica, de confor-
midad con las disposiciones presupuestales para
los fondos especiales establecidas en el articulo 27
de la Ley 225 de 1995, articulos 11 y 30 del Decre-
to numero 111 de 1996, las normas que las modifi-
quen o adicionen, y lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 3°. Funciones generales. EI Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia administrara los bienes de acuerdo con las
normas generales y los distintos sistemas estable-
cidos en la presente ley, cuando sean aplicables
de conformidad con la situacion juridica del bien
objeto de administracion, ejercera el seguimiento,
evaluacion y control; ademas tomara de manera
oportuna las medidas correctivas a que haya lugar
para procurar la debida administracion de los bie-
nes, en observancia de los principios de la funcion
administrativa, sefialados por el articulo 209 de la
Constitucion Politica.

Son funciones generales del Fondo Especial
para la Administracién de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion, las siguientes:

1. Ejercer los actos necesarios para la correcta
disposicion, mantenimiento y conservacion de los
bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y desti-
no, procurando mantener su productividad.

2. Asegurar los bienes administrados.

3. Realizar las gestiones necesarias con las au-
toridades pertinentes, para el pago de impuestos,
tasas y contribuciones sobre los bienes objeto de
administracion de propiedad de la Fiscalia General
de la Nacion.

4. Administrar el Registro Pablico Nacional de
Bienes del Fondo Especial para la Administracion
de bienes de la Fiscalia General de la Nacion de
conformidad con lo dispuesto en la presente ley y
la reglamentacion que se expida.

5. Registrar toda modificacién o novedad que
se presente sobre la situacion de los bienes, en el
Registro Pablico Nacional de Bienes del Fondo
Especial para la Administracion de bienes de la
Fiscalia General de la Nacion, el cual deberd ser
verificado y actualizado de manera integral por lo
menos una vez al afio.

6. Efectuar las provisiones necesarias en una
Subcuenta del Fondo, para el evento en que se or-
dene la devolucién de los bienes.

7. Disponer la destruccion y chatarrizacion de
los bienes que amenacen deterioro o ruina y que
impliquen grave peligro para la salubridad y segu-
ridad publica, previo concepto técnico de acuerdo
con lo establecido en la presente ley, en las normas
generales y en las especiales aplicables a cada caso
en particular, disponiendo financiera y contable-
mente lo que corresponda segun el caso.

8. Realizar las publicaciones en diarios de am-
plia circulacidn cuando se ha ordenado la devolu-
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cion del bien sin que se haya reclamado y cuando
se dé inicio a la actuacién con miras a la declara-
toria de abandono del bien.

9. Declarar el abandono del bien cuando el
mismo no sea reclamado, en los términos esta-
blecidos en la presente ley.

10. Expedir los actos administrativos y cele-
brar los contratos o convenios necesarios para la
administracion de los bienes entregados provi-
sionalmente de conformidad con los sistemas de
administracion conforme el régimen de derecho
privado y los principios de la funcion puablicay la
contratacion estatal.

11. Expedir los actos administrativos y cele-
brar los contratos 0 convenios necesarios para
la administracion de los bienes, de conformidad
con los sistemas de administracion conforme el
régimen de derecho privado y los principios de la
funcién publica y la contratacion estatal.

Articulo 4°. Delegacion. El Fiscal General de
la Nacién, mediante acto administrativo, delega-
ra la facultad de suscribir los actos, contratos y
documentos publicos que deban otorgarse para la
aplicacion de los sistemas de administracion es-
tablecidos en la presente ley.

TiTULO Il

BIENES ADMINISTRADOS POR EL FONDO
ESPECIAL

Articulo 5°. Bienes y recursos administrados
por el Fondo. Para efectos de la presente ley, se
consideran bienes y recursos administrados por el
Fondo, aquellos susceptibles de valoracion eco-
noémica, ya sean muebles o inmuebles, tangibles
o0 intangibles, corporales o incorporales, y en ge-
neral aquellos sobre los que pueda recaer el dere-
cho de dominio, en los términos de la legislacion
civil, asi mismo todos los frutos y rendimientos
que se deriven de los bienes que administra, en
los términos del paragrafo articulo 82 de la Ley
906 de 2004.

Articulo 6°. Clasificacion de los bienes. L0S
bienes administrados por el Fondo se clasifican
de la siguiente forma:

1. Bienes con sentencia ejecutoriada a favor
de la Fiscalia General de la Nacion o del Fondo
Especial para la Administracion de Bienes:

a) Los bienes sobre los cuales se decrete el co-
miso por parte de autoridad competente;

b) Los bienes que sean declarados mostrencos
0 vacantes y adjudicados a la Fiscalia General de
la Nacion o al Fondo por parte de autoridad com-
petente, en los términos del articulo 89 de la Ley
906 de 2004;

¢) Los bienes sobre los cuales se haya recono-
cido la prescripcion especial adquisitiva de do-
minio a favor de la Fiscalia General de la Nacion
o del Fondo por parte de autoridad competente,
en los términos del articulo 89 A de la Ley 906
de 2004;

d) El producto de la enajenacion, frutos, divi-
dendos, utilidades, intereses, rendimientos, pro-
ductos y demas beneficios que se generen de los
bienes antes relacionados o de su administracion;

e) Los bienes que sean declarados administrati-
vamente abandonados por el Fondo Especial para
la administracion de bienes de la Fiscalia General
de la Nacién previo agotamiento del procedimien-
to para su devolucién previsto en la ley.

2. Bienes sobre los cuales se haya decretado
medida cautelar con fines de comiso.

a) Los bienes sobre los cuales se haya decreta-
do incautacion, ocupacion o suspension del poder
dispositivo;

b) Los bienes sobre los cuales se haya ordenado
su devolucion por parte de autoridad competente
y no hayan sido reclamados en los términos del
articulo 89 de la Ley906 de 2004;

¢) El producto de la enajenacion, frutos, divi-
dendos, utilidades, intereses, rendimientos, pro-
ductos y demas beneficios que se generen de los
bienes antes relacionados o de su administracion.

3. Otros bienes:

Los demas bienes que reciba el Fondo a cual-
quier titulo legitimo.

Paragrafo 1°. Seran administrados por el Fon-
do, los bienes, dineros y recursos afectados en
procesos penales tramitados en vigencia de leyes
anteriores a la Ley 906 de 2004, que se encuentran
bajo la custodia de la Fiscalia General de la Nacion
o de cualquier organismo que ejerza funciones de
policia judicial al momento de entrar en vigencia
la presente ley.

Paragrafo 2°. Se exceptlan de la administra-
cién del Fondo, los bienes que tienen el caracter
de elemento material probatorio y evidencia fisi-
ca, los cuales seran objeto de las normas previs-
tas en el Caodigo de Procedimiento Penal, para la
cadena de custodia. Asi como aquellos que por su
destinacion especifica establecida en leyes espe-
ciales deban ser administrados por cualquier otra
Entidad.

TITULO 1Nl
REGISTRO PUBLICO DE BIENES

Articulo 7°. Del Registro Publico Nacional de
Bienes. Créase el Registro Publico Nacional de
Bienes del Fondo para la Administracion de Bie-
nes de la Fiscalia General de la Nacion el cual sera
administrado por el Fondo Especial, en el cual se
consignard la informacién de los bienes a que ha-
cen referencia el numeral 2 y el paragrafo 1° del
articulo 6° de esta ley, de acuerdo con las disposi-
ciones generales fijadas en la presente ley.

Paragrafo 1°. Previas las correspondientes dis-
ponibilidades presupuestales y con el fin de salva-
guardar el principio de publicidad que rige la ad-
ministracién publica, el Registro Publico Nacional
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de Bienes del Fondo para la Administracion de
Bienes de la Fiscalia General de la Nacion con-
tar con los medios tecnolégicos que permitan al
publico consultar la informacién de los bienes alli
registrados

Articulo 8°. Eliminacion del registro. Los re-
gistros de bienes que con ocasion de providencia
judicial sean devueltos efectivamente a sus titula-
res o ingresen definitivamente al patrimonio de la
Fiscalia General de la Nacion a través del Fondo,
seran eliminados del Registro Pablico Nacional de
Bienes del Fondo para la Administracion de Bie-
nes de la Fiscalia General de la Nacion, de acuerdo
con las disposiciones generales fijadas en la pre-
sente ley.

TITULO IV

ASPECTOS CONTABLES
Y PRESUPUESTALES

Articulo 9°. Recursos del Fondo. Los recursos
necesarios para el funcionamiento del Fondo, esta-
ran constituidos por:

1. Las partidas destinadas a la administracion
del Fondo en el Presupuesto de la Fiscalia General
de Nacidn.

2. Los bienes sobre los cuales se ha declarado
el comiso definitivo a favor de la Fiscalia General
de la Nacion, asi como el producto de su adminis-
tracion.

3. Los bienes vacantes y mostrencos que se han
adjudicado a la Fiscalia General de la Nacién, de
conformidad con el articulo 89 de la Ley 906 de
2004, asi como el producto de su administracion.

4. Los bienes sobre los cuales se ha reconocido
la prescripcion especial adquisitiva de dominio a
favor de la Fiscalia General de la Nacion a la que
se refiere el articulo 89A de la Ley 906 de 2004.

5. Los frutos y rendimientos que pudieran gene-
rar los bienes que hacen parte del Fondo.

6. Los bienes declarados abandonados confor-
me lo previsto en la presente ley.

7. Las donaciones o aportes en dinero de proce-
dencia nacional o internacional, (al fondo de bie-
nes).

8. Los demas recursos que cualquier autoridad
competente transfiera al Fondo Especial de bienes,
de acuerdo a lo establecido en la ley.

9. Los demas que sefialen la ley.

Articulo 10. Destinacion de los bienes, dineros
y recursos generados durante la administracion
del Fondo. Con arreglo a las normas presupuesta-
les, los bienes, dineros y recursos del fondo deben
ser destinados a su administracion y especifica-
mente se dirigiran a:

1. La financiacion de los gastos y costos que
genera la administracion y mantenimiento de los
bienes a que hace referencia el articulo cuarto de
la presente ley.

2. La financiacion de los gastos y costos que
genera el cumplimiento de las funciones legales y
reglamentarias del Fondo Especial para la Admi-
nistracion de bienes de la Fiscalia General de la
Nacion, entre ellas, eventuales indemnizaciones o
devoluciones de bienes sobre los cuales no se ha
decretado el comiso definitivo.

3. Sin perjuicio de los antes sefialado, el Fondo
Especial para la Administracion de Bienes de la
Fiscalia General de la Nacidn destinard recursos
para apoyar a la Fiscalia General de la Nacion de
acuerdo con lo establecido en las leyes generales
que regulan la materia, la presente ley y la regla-
mentacion que para el efecto se expida.

TITULOV
SISTEMAS DE ADMINISTRACION

Avrticulo 11. De los sistemas de administracion.
Los bienes, dineros y recursos de que trata la pre-
sente ley, y que ingresen en forma provisional o
definitiva a la administracion del Fondo Especial
para la Administracién de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacidn, seran administrados confor-
me los sistemas de administracion que desarrolle
el senor fiscal General de la Nacion de acuerdo
con la normatividad civil y comercial. Para tales
efectos, se entenderdn como sistemas de adminis-
tracion a titulo enunciativo, entre otros:

1. Destinacién provisional.

2. Cesidn a titulo Gratuito a Entidades Publicas.
3. Permuta.

4. Enajenacion.

5. Deposito.

6. Arrendamiento.

7. Leasing.

8. Comodato.

9. Destruccion.

10. Chatarrizacion.

Si el contrato se fuere a suscribir con otra en-
tidad publica, este se hara mediante contrato inte-
radministrativo.

Paragrafo. En el caso del comodato, este se
otorgard conforme a lo establecido en el articulo
38 de la Ley 9% de 1989”.

TITULO VI
DESTRUCCION Y CHATARRIZACION

Articulo 12. Procedencia de la destruccion y/o
chatarrizacion. En aplicacion del principio de pre-
caucion del dafio ecoldgico o urbanistico, consa-
grado por el numeral 6 del articulo 1°, Ley 99 de
1993, y del inciso 2° del articulo 58 de la Consti-
tucién Politica, el Fondo Especial para la Admi-
nistracion de Bienes de la Fiscalia General de la
Nacion, mediante acto administrativo motivado,
podra disponer la destruccion y/o chatarrizacion
de aquellos bienes que ingresen al Fondo y que
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atenten contra el medio ambiente o la salubridad
de las personas, atendiendo a los protocolos y pro-
cedimientos establecidos en las normas generales
para tal efecto , asi como la regulacién interna que
regula la materia.

Igualmente, deberan ser destruidos y/o chatarri-
zados los bienes a que hace referencia el articulo
87 de la Ley 906 de 2004, y el articulo 67 de la Ley
600 de 2000, atendiendo a los protocolos estable-
cidos por las disposiciones generales aplicables a
la materia.

En caso de ordenarse la devolucidn del bien, no
habra lugar a indemnizacion cuando se haya or-
denado su destruccidn, teniendo en cuenta que la
misma se ordena en cumplimiento de la normativi-
dad general antes citada.

Parégrafo. Previa destruccion de los bienes a
que se refiere el presente articulo, el Fondo debe
determinar la situacion juridica del bien, y dis-
poner la publicidad respectiva para la proteccion
de derechos de terceros, asi como también deberé
dejarse un archivo fotografico del bien a destruir
donde se deje evidencia sobre las razones por las
que se ordend la destruccion.

Paragrafo 2°. El acto administrativo que dis-
ponga la destruccién del bien, ser4 comunicado a
quien tenga derecho de dominio legitimo sobre el
mismo.

TiTuLo v
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 13. Bienes no reclamados. Los bienes
y recursos sobre los cuales se orden6 su devolu-
cién por autoridad competente, que no fueron re-
clamados y aquellos respecto de los que se desco-
noce su titular, poseedor o tenedor legitimo, debe-
ran seguir cumpliendo la funcidn social que emana
de la propiedad.

Transcurridos los 15 dias previstos en el articu-
lo 89 de la Ley 906 de 2004, sin que los bienes y
recursos hubiesen sido reclamados, el Fondo certi-
ficard tal circunstancia y dard inicio a la actuacién
administrativa con miras a declarar el abandono
del mismo en favor de la Fiscalia General de la
Nacion a través del Fondo Especial para la admi-
nistracién de bienes de la Fiscalia General de la
Nacion.

Dicho acto administrativo sera publicado en
diario de amplia circulacion. Si el titular no apa-
reciere a reclamar el mismo dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a esta publicacion, el
Fondo Especial para la administracion de bienes
de la Fiscalia General de la Nacion declarara me-
diante acto administrativo motivado el abandono
del bien, conforme el reglamento, medida que de-
bera inscribirse en el Registro Publico Nacional de
Bienes del Fondo para la administracién de Bienes
de la Fiscalia General de la Nacidn.

Articulo 14. Identificacion defectuosa. Para los
bienes declarados comisos con sistemas de identi-
ficacion adulterados y cuando no fuere posible es-
tablecer su identidad original, se realizara su mar-
cacion de conformidad con las normas que regulen
la materia, en caso de automaviles se procedera de
acuerdo a lo establecido en la norma que regule la
materia, con el fin de posibilitar su uso y enajena-
cion.

Articulo 15. Contratacion. EI Fondo Especial
para la Administracién de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacién, podré celebrar cualquier
acto y/o contrato que permita una eficiente admi-
nistracién de los bienes y recursos. El régimen ju-
ridico para estales efectos sera de derecho privado
con sujecion a los principios de la funcion publica
y la contratacién estatal.

Paragrafo. En los contratos que celebre el Fon-
do para estos efectos, se podra pactar la clausula
de terminacién unilateral sin lugar a indemniza-
cidén, cuando la rescision del contrato obedezca a
una orden judicial de devolucién del bien.

Avrticulo 16. En un plazo no superior a tres (3)
meses, el Fiscal General de la Nacion desarrolla-
ra los sistemas de administracion, la organizacion
y funcionamiento del Fondo Especial para la Ad-
ministracién de Bienes de la Fiscalia General de
la Nacion conforme lo previsto en la Ley 906 de
2004 y la Ley 938 de 2004.

Articulo 17. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion.

Bogot4, D. C., noviembre 13 de 2012.
De los honorables Congresistas,

+ COMISION CUARTA CAMARA DE RE-
PRESENTANTES

Hernando Céardenas Cardoso Torres, Ponente
Coordinador; Luis Eduardo Diazgranados, Ponente.

« COMISION CUARTA SENADO DE LA
REPUBLICA

Juan Carlos Restrepo Escobar,
Ponente.,
Bogota, D. C., noviembre 13 de 2012

Autorizamos el presente texto definitivo del
Proyecto de ley nimero 131 de 2012 Senado, 129
de 2012 Cémara, aprobado en Sesién Conjunta de
Comisiones Econdmicas Cuartas de honorable Se-
nado de la Republica y honorable Cémara de Re-
presentantes.

El Presidente,
José Francisco Herrera Acosta.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 259
DE 2012 SENADO, 199 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-

lebracién del centenario de la creacion del muni-

cipio de Narifio, en el departamento de Antioquia
y autoriza unas inversiones.

Bogot4, D. C., noviembre 28 de 2012
Doctor

JOSE FRANCISCO HERRERA ACOSTA
Presidente Comision Cuarta

Honorable Senado de la Republica
E.S.D.

Asunto: Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 259 de 2012 Senado, 199 de
2012 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracién del Centenario de la crea-
cién del municipio de Narifio, en el departamento
de Antioquia y autoriza unas inversiones.

Respetado Presidente:

Atendiendo la designacion como ponente del
proyecto de ley referenciado, me permito rendir
informe de ponencia para segundo debate ante
la Plenaria del Senado de la Republica, en los si-
guientes términos:

El Representante a la Camara del departamen-
to de Antioquia Obed Zuluaga Henao, presento el
Proyecto de ley nimero 199 de 2012 Camara en el
mes de marzo de 2012, el cual tuvo tramite en la
Comisidon Cuarta y en la Plenaria de la Camara de
Representantes, siendo aprobado en esa corpora-
cién, y ya fue aprobado en la Comision Cuarta del
Senado de la Republica en primer debate en esta
Corporacion.

Generalidades del municipio de Narifio

En la exposicion de motivos de este proyecto de
ley, publicado en la Gaceta del Congreso nimero
85 de 2102, el autor nos describe algunos datos
geograficos, historicos y culturales del municipio
de Narifio, los cuales transcribo en esta ponencia:

“El municipio de Narifio conocido también
como El Balcon Verde de Antioquia, estd ubicado
al suroriente del departamento de Antioquia, limi-
tando con los municipios de Sonsén y Argelia en
su mismo departamento y con los municipios de
Pensilvania y Samana en el departamento de Cal-
das. Todo el sistema montafioso de Narifio perte-
nece a la Cordillera Central de los Andes, Narifio
posee grandes riquezas hidrograficas y agricolas
por lo que es reconocido a nivel departamental”.

La existencia del poblado Narifio data de los
afios 1846 y 1847 en la region de Pocitos, como
distrito parroquial en 1908, Narifio contaba con
3000 habitantes, agrupados en unas 50 familias,
casa cural e iglesia. Los pobladores de entonces,
con la direccion del preshitero Ismael de J. Mu-
fioz solicitaron la creacién del municipio, la cual
fue aceptada el 23 de abril de 1913, es decir, cinco

afios después por medio de la Ordenanza nimero
37, expedida por la honorable Asamblea Departa-
mental de Antioquia, siendo Gobernador Clodomi-
ro Ramirez. Fue dispuesta por medio de la Orde-
nanza nimero 37 del 23 de abril de 1913 expedida
por la Asamblea del departamento de Antioquia”.

La economia de esta region esta basada princi-
palmente en agricultura, ganaderia y comercio, la
principal via de comunicacion con la que cuenta
el municipio de Narifio es terrestre, y el recorrido
se inicia tomando carretera a Las Palmas pasando
por varios municipios: La Ceja, La Unidn, Sonson,
Argelia y La Dorada, este Gltimo perteneciente al
departamento de Caldas, con algunos tramos adn
sin pavimentar. Tiene comunicacion por una via
terciaria con el Corregimiento Puerto Venus.

A pesar de la gran riqueza en aguas, el muni-
cipio no cuenta con vias fluviales, Narifio (Antio-
quia) tiene un importante potencial turistico por
naturaleza, entre sus atractivos cuenta con los ter-
males y la cascada del Espiritu Santo una de las
mas hermosas del oriente antioquefio, el cerro de
La Iguana, minas de cuarzo en San Pedro Arriba,
playas de El Arrayan, El Trincho y el cafion del
Carmelo.

Mantiene la comunidad narifiense, fiestas tra-
dicionales y religiosas, que les permiten a sus po-
bladores y descendientes, renovar sus ancestros y
mantener sus costumbres de familias trabajadoras,
religiosas y emprendedoras, celebrando durante el
afio, las Fiestas de la Mula, las Fiestas patronales
de Nuestra Sefiora de las Mercedes y de la Santa
Cruz, el Festival de MUsica Campesina y la Sema-
na Santa tradicional.

Reconocimiento a poblacion victima
de la violencia

Quiero resaltar en esta ponencia que el muni-
cipio de Narifio ademés de la conmemoracion por
cumplir su centenario, merece el reconocimien-
to nacional, hoy mas que nunca, ya que en estos
tiempos se adelantan conversaciones de paz con el
grupo guerrillero de las Farc, buscando terminar
con el conflicto armado que durante tantos afios
hemos sufrido.

Narifio (Antioquia) el 30 de julio de 1999, fue
arrasado por la actitud demencial de este grupo
guerrillero destruyendo mediante un carro bomba
y el ataque armado indiscriminado el 80% de la
zona urbana durante 36 horas, en las cuales 500 te-
rroristas de los frentes 9 y 47 de las Farc arrasaron
con todo, dejando 17 muertos de ellos 9 policias, 8
civiles entre los cuales 3 eran nifios.

Que importante fuera que si como todos desea-
mos estos acercamientos de paz, llegan a feliz tér-
mino entre los acuerdos que impliquen la repara-
cion a las victimas, el esclarecimiento de la verdad
y en la memoria historica, se tenga como ejemplo
de la barbarie que nunca puede repetirse esta toma
sufrida por la poblacién de Narifio. Reconocer me-
diante esta ley que Narifio y sus gentes, merecen
con las obras viales propuestas en este proyecto
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mejores condiciones de vida, y ademas servira
para que esta poblacion consolide el largo proceso
de reconstruccion del tejido social posterior al ne-
fasto afio de 1999 que poco a poco va recuperando
a sus gentes.

Sustento juridico

El sustento constitucional y legal del presente
proyecto Ley se basa en los articulos 150, 334,
339, 341y 345 de la Constitucién Politica de Co-
lombia; la Ley 819 de 2003, la Ley 715 de 2001 y
1176 de 2007. Tal como lo he sefialado en anterio-
res ponencias sobre proyectos de Ley de conme-
moracion que incluyen autorizaciones para que el
Gobierno Nacional pueda incluir en el Presupuesto
General de la Nacion, los recursos para adelantar
las obras propuestas en estos proyectos me permi-
to citar apartes de la Sentencia C-782 de la Corte
Constitucional:

“Esta Corte ha sefialado que salvo las restric-
ciones constitucionales expresas, el Congreso pue-
de aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin
embargo, corresponde al Gobierno decidir si in-
cluye o no en el respectivo proyecto de presupues-
to esos gastos, por lo cual no puede el Congreso,
al decretar un gasto, ordenar traslados presupues-
tales para arbitrar los respectivos recursos. Por
ende, el escrutinio judicial para determinar si en
este aspecto una Ley es 0 no constitucional consis-
te en analizar si la respectiva horma consagra “un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo™, caso
en el cual es inexequible, *““o si, por el contrario,
se trata de una Ley que se contrae a decretar un
gasto publico y por lo tanto, a constituir un titulo
Juridico suficiente para la eventual inclusion de la
partida correspondiente, en la Ley de presupues-
to”, evento en el cual es perfectamente legitima™.

“De este modo ““la iniciativa parlamentaria
para presentar proyectos de ley que decreten gasto
publico, no conlleva la modificacion o adicion del
Presupuesto General de la Nacion™ simplemente
esas leyes servirén de titulo para que posterior-
mente a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la
Ley Anual del Presupuesto las partidas necesarias
para atender esos gastos...”.

En este orden de ideas, las autorizaciones que
alli se hacen a pesar del lenguaje imperativo con
el que estan redactadas y la alusion a sumas de di-
nero concretas, no dejan de ser disposiciones que
entran a formar parte del universo de gastos que
ha de tener en cuenta el Gobierno para formular
el proyecto de presupuesto anual y en todo caso,
las erogaciones autorizadas que se incorporan al
proyecto anual del Presupuesto General de la Na-
cién, formaran parte de este de acuerdo con la dis-
ponibilidad de los recursos y las prioridades del
Gobierno, siempre de la mano de los principios y
objetivos generales sefialados en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en el estatuto organico del pre-
supuesto y en las disposiciones que organizan el
régimen de ordenamiento territorial repartiendo
las competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales™.

Aprobando esta ley le correspondera al Gobier-
no Nacional decidir la inclusién en el proyecto
de presupuesto los gastos que se decretan en ella.
Considera esta ponencia que las apropiaciones
presupuestales propuestas comprenden obras de
especial importancia para el desarrollo del munici-
pio y se ajustan plenamente a las politicas estable-
cidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Es coherente con las pretensiones del Gobierno
Nacional prestar toda la colaboracién e impulsar
que se prioricen los proyectos para estas obras en
el Banco de Proyectos, se viabilicen en los Minis-
terios correspondientes y se permita la cofinan-
ciacién con las demas entidades nacionales y con
las entidades territoriales para llevar a término las
obras que enalteceran a los habitantes de esta im-
portante regién precisamente ahora que celebran
los cien afios de existencia como municipio.

El impacto fiscal que implicaria esta ley, no re-
quiere la creacion de una fuente de ingreso adicio-
nal y puede solventarse sin traumas en el Presu-
puesto General de la Nacion, La autorizacion de
gasto que se incluye en esta ley es muy baja frente
a la magnitud del Presupuesto General de la Na-
cion, pero si sera muy significativa frente al mayor
desarrollo econémico, social turistico que se busca
para el municipio de Narifio.

Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones soli-
cito a la Plenaria del Senado de la Republica, apro-
bar en segundo debate el Proyecto de ley nimero
259 de 2012 Senado, 199 de 2012 Cé&mara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion del Centenario de la creacién del municipio
de Narifio, en el departamento de Antioquia y au-
toriza unas inversiones, tal como fue aprobado en
la Comision Cuarta del Senado de la Republica.

Atentamente,
Jaime Alonso Zuluaga Aristizébal,
Senador de la Republica,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DE-
BATEAL PROYECTO DE LEY NUMERO 259
DE 2012 SENADO, 199 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se asocia a la ce-

lebracion del centenario de la creacién del muni-

cipio de Narifio, en el departamento de Antioquia
y autoriza unas inversiones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Conmemorese la llegada del muni-
cipio de Narifio, departamento de Antioquia a sus
primeros cien (100) afios de vida institucional, los
cuales se celebraran el 23 de abril del afio 2013.

Articulo 2°. Exaltese a todos los habitantes y
ciudadanos oriundos del municipio de Narifio por
su Centenario y recondzcaseles su aporte al desa-
rrollo social y econémico de su municipio y de la
region.
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Articulo 3°. A partir de la sancion de la presen-
te ley y conforme a lo establecido en los articulo
288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y sus decretos reglamentarios, la Ley 819 de 2002
el Gobierno Nacional podrd incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacién o impulsar a tra-
vés del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que permitan recuperar,
adicionar y terminar las siguientes obras:

Proyecto de Inversion: Vias terciarias
Construccidn carretera Quebrada Negra-Damas
Construccidn carretera Argentina-La Pedrera
Construccidn carretera Viguajal-Media Cuesta

Construccién carretera San Pedro Arriba-San
Andrés$10.000.000.000.

Articulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos entre la nacion, el municipio
de Narifio y/o el departamento.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Atentamente,
Jaime Alonso Zuluaga Aristizébal,
Senador de la Republica,
Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-
MER DEBATE EN COMISION CUARTA DE
SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
259 DE 2012 SENADO, 199 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la ce-

lebracion del centenario de la creacion del muni-

cipio de Narifio, en el departamento de Antioquia
y autoriza unas inversiones.

EI Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conmemorese la llegada del muni-
cipio de Narifio, departamento de Antioquia a sus
primeros cien (100) afios de vida institucional, los
cuales se celebrarén el 23 de abril del afio 2013.

Articulo 2°. Exéltese a todos los habitantes y
ciudadanos oriundos del municipio de Narifio por
su Centenario y recondzcaseles su aporte al desa-
rrollo social y econémico de su municipio y de la
region.

Articulo 3°. A partir de la sancién de la presen-
te ley y conforme a lo establecido en los articulo
288, 334, 341y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001
y sus decretos reglamentarios, la Ley 819 de 2002
el Gobierno Nacional podra incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion o impulsar a tra-
vés del Sistema Nacional de Cofinanciacion, las
apropiaciones necesarias que permitan recuperar,
adicionar y terminar las siguientes obras:

Proyecto de Inversion: Vias terciarias

Construccion carretera Quebrada Negra-Damas
Construccion carretera Argentina-La Pedrera
Construccion carretera Viguajal-Media Cuesta

Construccion carretera San Pedro Arriba-San
Andrés$10.000.000.000.

Avrticulo 4°. Para dar cumplimiento a lo dispues-
to en la presente ley, podran celebrarse convenios
interadministrativos entre la nacion, el municipio
de Narifio y/o el departamento.

Avrticulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2012.
Jaime Alonso Zuluaga Aristizabal,
Senador de la Republica,
Ponente.

Bogota, D. C., noviembre 20 de 2012

Autorizamos el presente texto definitivo apro-
bado en Comision Cuarta de Senado de la Repu-
blica del Proyecto de ley nimero 259 de 2012 Se-
nado, 199 de 2012 Cémara.

El Presidente,
José Francisco Herrera Acosta.

El Secretario,
Alfredo Rocha Rojas.
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